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摘　要: 土地整理效益研究是土地整理理论及实践研究的一个重要组成部分,分析土地整理活动对经济发展、生态环境、社

会发展等引起的效应,不仅可以丰富土地整理的理论,而且对规范与指导土地整理的实践活动也具有重要现实意义。土地

整理具有效益的统一性,土地整理的经济效益表现为土地整理活动对国民经济与整理区农户的影响; 土地整理的生态环境

效益表现为土地整理活动对自然生态系统结构、功能与环境的影响; 土地整理的社会效益表现为土地整理活动对农村社会

环境、社会经济与自然资源合理利用的贡献与影响; 土地整理的景观效益表现为土地整理活动对农村景观的影响; 而土地

整理的综合效益为土地整理经济效益、生态环境效益、社会效益与景观效益的综合。
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1　引　言

土地整理作为实现土地可持续利用的一种有效手

段,在实现土地资源的合理配置、提高土地利用率和改

善生态环境方面起到了不可低估的作用,正逐渐为人们

所接受。从目前开展的土地整理实践来看,理论研究已

经远远落后。作为一门学科,土地整理目前尚不存在系

统完整的科学体系,相关理论与方法还处于探索研究阶

段,没有形成成熟的理论体系。土地整理效益研究是土

地整理理论及其实践研究的一个重要组成部分,分析土

地整理活动对经济发展、生态环境、社会发展等引起的

效应,不仅可以丰富土地整理的理论,而且对规范与指

导土地整理的实践活动也具有重要现实意义。

尽管国内外的土地整理在目标、内容、技术等方面

存在不少差异,但实践证明,土地整理不仅可以使农业

增产、增收、增效益,而且还能有效地改善生态环境,保

护自然景观,同时为人类的休养生息和生产劳动提供优

良环境。所以,我们将土地整理的综合效益定义为土地

整理经济效益、生态环境效益、社会效益与景观效益四

者的综合。由于目前我国土地整理工作开展的重点为农

村地区的农田整理与村庄整理,其余如建设用地整理、

园地整理、林地整理等开展并不广泛,故本文所指土地

整理效益仅指农田整理与村庄整理效益。

2　土地整理的经济效益

土地整理是一项有资金及劳动投入的过程,是一个

典型的经济行为。土地整理经济效益是指投资行为主体

或其他经济行为主体通过对待整理土地进行资金、劳

动、技术等的投入所获得的经济效益。根据国外开展土

地整理的经验,土地整理的资金来源通常是三个部分:

国家 (包括中央政府和地方政府)、企业 (参与土地整理

的企业)和个人 (土地整理区内的土地所有人)。在农村

土地整理中往往国家是投资的主体,例如德国,国家政

府对土地整理的投资一般占到资金总来源的 80% , 日

本占到 90% ,我国台湾地区占到 60%～ 80% ,而在我国

大陆地区土地整理资金的 98%是来源于政府 (中央和

地方) [ 1 ]。所以我国土地整理投资行为的主体就是国家,

包括中央政府和地方政府。其他经济行为主体是指整理

区域内的农户,他们一般以投劳的形式参与到土地整理

活动中,并通过土地整理获取直接的经济效益。

2. 1　土地整理对国民经济发展的影响

笔者通过对 12个国家投资土地整理项目规划设计

的分析得出,土地整理项目的经费支出主要包括工程施

工费、设备购置费、其他费用与不可预见费,其中工程施

工费是经费支出的大项,一般占总支出的 70%～ 90%。

土地整理主要进行的工程包括土地平整工程、农田水利

工程、田间道路工程和其他工程。土地平整工程一般包

括土石方开挖、土石方回填、土石方运输、平整土地等;

农田水利工程是对水土资源、排灌渠系统及其建筑物等

进行改造;田间道路工程主要是指直接为农业生产服务

的田间道路和生产道路的建设;其他工程是指土地整理

过程中涉及的农田生态防护林及水土保持工程等。从上

述分析中可以看出,土地整理项目的经费主要是用于购

买各种建筑材料如水泥、砂子、石子、PV C 管、铁管、弯

头等、各种电力设备如电线杆、变压器、量电控制柜等、

各种水利设施如潜水泵、喷头、动力设备等。其余的费用

主要用于支付施工者的工资、项目的设计与验收等。由

此可知,土地整理经费的领受者是与土地整理项目工程

相关的行业,如建筑施工行业等。从国家角度而言,国家

每年用于土地整理有保障的资金来源于新增建设用地

有偿使用费、耕地开垦费及其它一些相关费用,加之另

外一些企业资金、社会资金等,也是一笔巨额资金。这些

资金通过开展土地整理活动流入与土地整理相关的各

种行业,将带动相关行业的发展,产生良好的经济效益。

从经济效益的角度衡量,土地整理的投资者之所以
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对土地整理抱有积极的态度,是因为他们可以通过土地

整理获取利益,追求的是经济利益的最大化,只有当产

出大于投入时,经济上才可行。土地整理经济效益有两

种衡量方式,一是纯经济效益最大化,二是纯经济效率

最大化。纯经济效益最大化追求的目标是投资的总体效

果最优,它能使投资者得到最大的纯收益,而纯经济效

率最大化追求的目标是单位效果最优。就我国目前土地

整理而言,面临的主要问题就是资金不足,这要求我们

在衡量土地整理的经济效益时,不仅要考虑总体效果,

还要考虑单位效果,注重单位资金的效率。所以土地整

理经济效益最佳的衡量方式就是纯经济效益与纯经济

效率均最大。

2. 2　土地整理对整理区农户的影响

土地整理的直接受益者是整理区域内的农户,其对

农户的经济效益表现为土地经整理后产量增加与生产

成本降低两方面,从而提高了农户的收入。

产量增加的原因可归纳为三项,一是土地整理后有

效耕地数量增加。土地整理将处于荒废状态的道路、沟

渠、损毁的防护林、废弃的坑塘、坟墓等整理恢复成直接

生产用地,并通过土地平整、小田并大田、权属调整、田

块规整等措施,减少田坎占地面积,充分利用耕地中难

以利用的边角地,增加有效耕地面积。据严金明在苏州

吴江市的调研表明, 农田整理后可增加有效耕地面积

7%～ 8% [ 2 ]。而根据笔者在福建、广东、湖北、浙江所作

的调研表明,农田整理增加的有效耕地面积的数量是与

地形、原农田的利用状态、农田整理的标准等有关的,增

加的幅度在 2. 2%～ 5. 5%之间。二是土地整理后生产

能力得以提高。土地整理健全了农田的灌排系统,消除

了限制因素,直接提高了土地的生产能力。在洪涝灾害

发生频繁地区,排水系统的健全,会影响到农田土壤入

渗率,从而引起作物耕作有效期天数的变化,这样农户

可以以长周期作物替代短周期作物,提高作物产量[ 3 ];

在旱作地区,灌溉系统的健全,保证了作物的需水要求,

同样可以改变作物耕作有效期的天数,提高耕作复种指

数;限制因素的消除,改变了土壤结构,缩小了作物潜在

生产力与现实生产力之间的差距。据国家土地开发整理

示范区之一的遂宁示范区坡改梯工程表明,将坡耕地整

理为梯田, 粮食作物旱涝保收, 产量平均增幅 30%～

50% ; 无锡示范区农田整理也表明,农田整理建成吨粮

田 833 hm 2,每年增加粮食产量 190余万 kg [ 4 ]。三是土

地整理后农户对土地的投入与采用农业新技术的可能

性增加。农户对整理后土地的态度决定了农户对土地的

投入程度与采用农业新技术的可能程度,而土地的权属

状况、农田格局 (田块大小、形状等)与农户自身的素质

又决定了农户对整理后土地的态度[ 5, 6 ]。实践证明,整理

后的土地权属更加清晰、田块的大小与形状更加适合耕

种,所以整理后的土地将诱导农户增加对土地的投入,

并采用更有效率的作物栽培技术。

生产成本的降低表现为土地整理后,农户的劳动成

本和生产物资投入都相应减少。这些成本的节约主要包

括三个部分:一是由于田块集中节约的劳动成本。齐伟

在河北曲周四疃乡调查时发现,采取一户一地做法的村

庄由于可以采用大型拖拉机, 机耕费用在 180 元öhm 2

左右,机收小麦 405元öhm 2 左右; 而采取一户多地的村

庄用小型拖拉机机耕, 需费用 300 元öhm 2, 机收小麦

450元öhm 2,且采用一户一地的村庄由于地块集中,减

少了排灌设备和塑料管道的搬运,提高了效率和延长了

使用寿命[ 7 ]。二是田块规整机械化耕作节约的成本。王

万茂在无锡东亭农业现代化实验基地开展土地整理时

发现,田块规模扩大后,作业长度增加,提高工作行程率

30% ,班工作量 20% ,油耗降低 10% ,最终降低生产成

本 15% [ 8 ]。三是通过完善灌溉设施和田间道路系统,降

低的灌溉成本和节约的运输时间。J. Castro 调查表明,

土地整理后农场到田块的平均距离从整理前的 1. 19

km 减少到 0. 83 km ,田间道路的改善使平均运输时间

减少 38% [ 3 ]。

当然,土地整理中对田间道路、灌溉系统、排水系统

等投资所产生的效益并不是相互独立的,而是相互影响

的。例如:田间道路投资的效益如果是伴随着对灌溉系

统的投资会更大。

3　土地整理的生态环境效益

土地整理需借助一系列的生物、工程措施,在此过

程中必然打破一定区域内土地资源的原位状态,会对该

区域内的水资源、土壤、植被、生物等环境要素及其生态

过程产生诸多直接或间接、有利或有害的影响。土地整

理的生态效益就是土地整理投资行为主体的经济活动

影响了自然生态系统的结构与功能,从而使得自然生态

系统对人类的生产、生活条件和质量产生直接和间接的

生态效应。当然,这种效应可能是好的,也可能是不好

的,即投资行为的最终结果,可能是带来自然生态系统

的正向演替,所谓正的生态效益; 也可能是使得自然生

态系统逆向演替,即所谓负的生态效益。土地整理对自

然生态系统结构的影响表现为整理后,自然生态系统中

各构成要素的组合、相互关系及其在系统中的空间配置

发生变化。诸如土地整理后水土资源结构的变化、生物

多样性的变化、林草比例的变化等。土地整理对自然生

态系统功能的影响表现为整理后,人类从自然生态系统

中持续稳定地生产产品的能力发生改变。诸如土地整理

后土地生产率的变化、农田作物光温利用率的变化等。

土地整理对环境的影响表现为整理后,农业生态环境质

量与人为的生产和生活环境发生变化。诸如土壤质量的

变化、土地侵蚀面积与程度的变化、村庄内部环境的变

化等。

从土地整理的产生发展来看,各国初期土地整理的

主要内容是针对土地分散、畸零实施集中,并配套完善

农业基础设施,以改善农业生产经营条件。但随着经济

社会的发展,这种模式的土地整理虽然改善了农林生产

条件,促进了农业大规模发展,但对农业生态环境却产

生了一定的负面影响。譬如因土地整理造成生物栖息地

的破碎和单一化而引起物种的丧失、生态环境的破坏。

所以近期土地整理的内容增加了生态环境的保护,以期
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通过土地整理追求经济、生态环境效益的统一和协调。

譬如目前联邦德国的乡村土地整理就十分注意生态效

益。除了对有价值的自然生态因素进行保护外,还采取

适当的措施保持农田的生态价值。例如,把道路或水渠

旁边的树木与保留下来的灌木丛或沿岸植物结合起来,

作为生物群落的组成部分。同时为维护土地的自然生产

力而尽量保持生物多样性。例如,为保持灌木丛,一般将

道路布置在灌木丛的旁边, 如果灌木丛必须被分割开

来,则需事先种植和培育一个新的灌木丛加以弥补,而

且要恢复土地整理过程中被清除的带状或片状生物群

落。

相对于现代意义上的土地整理而言,我国土地整理

尚处于初级阶段,大多数地区土地整理的目标仍主要是

增加耕地或其他农用土地面积,尚未进入以提高生产能

力、改善生态环境为主要目标的阶段。所以在土地整理

实践中往往偏重土地整理的经济效益, 而忽视生态效

益,究其原因,一是由于经济效益是具体可见的,而生态

效益具有滞后性,不容易立即感觉到,有的甚至要在一

代或几代人之后才可能感觉到。二是由于经济效益和生

态效益各自与土地利用者的利害关系不同,一般说来,

经济效益同土地利用者眼前的、局部的利益有直接关

系,而生态效益却是关系到全社会长远的甚至子孙后代

的利益。于是在我国土地整理实践中出现了一些不适当

的土地整理方式和技术措施,例如由于单一连片种植不

仅影响了土壤养分的循环效益,而且还会引起表土层细

菌、放线菌、真菌数量的减少[ 9 ] ,机械填埋使土壤板结并

使表土熟化层破坏,土地整理工程中水泥的大量使用影

响了农田物种的扩散,沟渠和河道的规划设计及建设使

生物栖息地环境退化等等。这些做法都会引起自然生态

系统的逆向演替,形成负的生态效益。

4　土地整理的社会效益

土地整理的社会效益指的是土地整理实施后,对社

会环境系统的影响及其产生的宏观社会效应。也就是

说,土地整理在获得经济效益、生态效益的基础上,从社

会角度出发,为实现社会发展目标 (促进农村经济发展、

增加就业机会、缩小城乡差别、公平分配等)所作贡献与

影响的程度。土地整理的社会效益因涉及的范围广,具

有明显的间接性、潜在性和滞后性,且易与经济效益、生

态环境效益交叉,所以对其难以进行辨别。在这儿将土

地整理的社会效益归结为三点:一是土地整理对农村社

会环境的影响; 二是土地整理对农村社会经济的影响;

三是土地整理对合理利用自然资源的贡献。

土地整理对农村社会环境的影响表现为: (1)缓解

人地矛盾,提高粮食自给率。我国目前土地整理的目标

之一是增加耕地面积,解决非农建设占用耕地的问题,

所以无论是农田整理,还是村庄整理,都可以实现耕地

面积的增加,有助于缓解人多地少的矛盾,提高本地区

粮食自给率。 (2)调整产权,减少土地纠纷,实现农村社

会稳定。土地整理过程中对插花地、飞地进行了调整,调

整后的权属界线明确清晰,减少了土地利用过程中引发

的各种纠纷,实现农村社会的稳定。(3)扶持农村贫困人

口,缩小城乡差别,促进农村城镇化的发展。目前农田整

理和村庄整理在我国开展广泛,土地整理的重点放在农

村地区,这有助于改变落后地区的贫困面貌,转变农村

的生活方式,促进农村城镇化的发展。(4)完善农村社会

服务体系。土地整理过程中对村庄内部公共设施用地,

如行政管理用地、教育机构用地、文体科技用地、医疗保

健用地、商业金融用地和集贸设施用地进行完善,有助

于改善本地区的教育状况、医疗卫生状况和农业技术服

务体系等。 (5)健全农村基础设施体系。通过对田间道

路、村屯路、供排水设施和供电设施的健全,方便了村民

的生产与生活。

土地整理的农村社会经济的影响表现为: (1)提高

农民收入。土地整理后有效耕地面积的增加、土地生产

能力的提高、生产成本的降低等,都会直接影响到农户

对土地投入与产出的比率,进而影响农民的收入。(2)增

加就业机会。土地整理为农户提供新的劳动场所,增加

新的生产行业,为农村剩余劳动力提供就业机会,减少

了劳动力的闲置。 (3)便于推广现代农业技术。土地整

理后农田水利设施、交通设施等基础设施的配套完善,

为农村规模化、集约化、机械化生产以及农户发展多种

经营提供一个良好的平台,便于现代化农业技术的推广

使用。

土地整理对合理利用自然资源的贡献表现为: (1)

合理利用土地资源。土地持续利用是土地整理的基本原

则之一,土地整理改善了土地利用不充分的现象,消除

了土地利用中的障碍因素,提高了土地利用率与复种指

数。(2)有效利用水资源。在干旱地区,土地整理通过兴

建蓄水、节水设施以及机井等,有效拦蓄天然降水及利

用地下水。在水资源丰富地区,土地整理通过兴建各种

提水设施,充分利用地表水。(3)充分利用光温资源。土

地整理过程中,在地形、耕作形状、防风要求等条件允许

时,尽量将田块长边方向设计为南北方向或接近南北方

向, 保证作物从早到晚一天当中能吸收尽可能多的光

热。同时农田林网的建设也有利于提高光能利用率,增

加干物质积累。

5　土地整理的景观效益

有关景观的定义,有多种表述,但一般是指反映内

陆地形地貌景色的图像,诸如草原、森林、山脉、湖泊等;

或是某一地理区域的综合地形特征;或者是人们放眼所

映获的自然景色。土地整理具有区域性的概念,一般是

针对某一地理区域实施相同的整理措施,所以整理后所

呈现出的景观是以相似的形式在整个整理区域上重复

出现,每一景观单元可视为由镶嵌体、廊道和基质所组

成。土地整理主要是对地块面积、形状的改造以及对沟

渠、道路的重设以及防护林网的建设等,而地块可以被

认为是景观空间格局中的斑块,沟渠、道路、防护林可以

被认为是廊道,这些因素就组成了土地整理的景观。土

地整理的景观就是指组成优美农村、农业田园景色的要

素 (如地形、水文、土壤、植被、动物等)和组分 (如防护
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林、草地、农田、水体、道路、沟渠等)的种类大小、形态、

轮廓、数目及它们的空间配置与时间配置的进程差异所

能表现出的各种美感,如空间美、时间美、自然美、人工

美、形态美、色彩美等。土地整理后这种“田成方、树成

行、渠相通、路相连”的美妙景观会给当地居民带来愉悦

的心情,提高居民的生活质量,改善其生存环境,称之为

土地整理的景观效益。

6　土地整理的综合效益

土地整理的综合效益是土地整理经济效益、生态环

境效益、社会效益与景观效益四者的综合。土地整理具

有效益的统一性:就土地利用的基础来看,自然因素 (生

态因素)是制约土地资源利用的主导因子,追求生态环

境效益和景观效益是土地整理的基础与前提;就土地利

用的服务对象来看,社会因素成为土地利用系统的主导

因子,社会效益是土地整理的目的所在; 而追求经济效

益是土地整理的中心内容,也是土地整理生命力所在。

所以,土地整理应追求经济、生态环境、社会、景观效益

的统一,做到生态上平衡,经济上有效,社会上可行和可

接受。

就我国目前土地整理实践而言,土地整理的目标偏

重于经济有效, 忽视了土地整理生态环境的保护与改

善,而且在土地整理项目设计中,很少进行景观设计方

面的考虑。实际上,讲求生态环境效益和景观效益是保

护经济效益、实现社会效益的物质基础,如果生态环境

效益和景观效益不好,迟早要反馈到经济效益上,从长

远看,经济效益难以得到保障,社会效益也会因此受到

损害。当然,经济效益在生态环境效益和景观效益良好

的基础上越大越好。因为人只有在满足最基本的需求之

后,才可能满足人类自身的生产与生活的需要。同时社

会效益是土地整理的最终目标,满足社会的物质需要,

为人类的休养生息和生产劳动等提供一个优良环境。所

以土地整理的成功与否, 需要考虑土地整理的综合效

益,假设综合效益低,则意味着其中一项或几项单项效

益水平不高,需要在土地整理实践中有针对性地加以改

进。
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Pr imary ana lysis on land con sol idation benef its
Zha ng Zhe ngfe ng , C he n B a im ing

(Institu te of Geog rap h ic S ciences and N a tu ra l R esou rces R esearch , Ch inese A cad em y of S ciences, B eij ing 100101, Ch ina)

Abstract: A nalysis on land con so lida t ion benefits is an im po rtan t part of the study on the land con so lida t ion theo2
ry and p ract ice. It can im p rove land con so lida t ion theo ry and gu ide land con so lida t ion p ract ice to an analysis on its

on econom ic, environm en t and socia l developm en t. T hough the a im s and con ten t of land con so lida t ion are d iffer2
en t in d ifferen t coun tries, the p ract ice show ed tha t it cou ld increase p roduct ion and incom e, p ro tect and im p rove

the environm en t and p rovide farm ers w ith fine living condit ion s. So the com p rehen sive benefits of land con so lida2
t ion are the aggrega t ion of econom ic, environm en ta l, socia l and landscape benefits. T he econom ic benefits of land

con so lida t ion are the effect of the p ract ice upon the na t iona l econom y and the farm ers of land con so lida t ion areas.

T he environm en ta l benefits of land con so lida t ion are the effect of the p ract ice upon the structu re and funct ion of

na tu ra l eco system and the environm en t. T he socia l benefits of land con so lida t ion are the effect of the p ract ice up2
on the ru ra l environm en t, and socia l econom y, as w ell as the reasonab le u se of na tu ra l resou rces. T he landscape

benefits of land con so lida t ion is the effect of the p ract ice upon the ru ra l landscape.

Key words: land con so lida t ion; benefits; land
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