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摘　要　该文对我国设施农业的现状作了概述,并在分析了当前存在问题的基础上,对我国设施农

业的宏观管理提出发展建议,包括管理准确定位; 充分利用气候资源,合理规划设施布局; 设施标准

的制定;建立 信息管理和技术咨询网络;抓好科学研究和培训几个方面。

关键词　设施农业　宏观管理　方针　原则

1　概　述

我国自 1979年至 1994年先后从荷兰、日本、美国、保加利亚、罗马尼亚引进大型连栋温室

21. 2 hm 2,但由于种种原因,特别是能耗过大,运行费用高,管理不善,仅个别勉强维持生产,绝

大部分不得不宣告失败。90年代中,由于我国经济形势进一步好转,设施农业的发展又掀起了

新的热潮,以北京中以农场引进以色列大型塑料温室为标志,又开始了新一轮较大规模地引进

国外先进的大型连栋温室,与以前不同的是这一次引进的不仅是温室的主体骨架,同时引进了

成套设备和栽培技术。据有关资料, 1995年至 1997年已签订引进合同达 80 hm 2,价值 3亿元,

主要集中在经济发达地区,如北京、上海和广州等地,突出地反应了国内对先进的设施栽培成

套设备和技术的迫切需要。与此同时,国外温室厂家亦蜂涌而来,他们采取压低主体结构价格,

提高内部设施价格的措施,试图占领市场。

总之,当前我国设施农业的发展,已面临新的形势,在设施规模不断扩大的同时,设施规格

也在相应提高;在大力发展日光温室生产的同时,也在较大规模地引进国外成套设施与栽培技

术; 设施园艺生产多样化,不仅生产蔬菜,包括大宗菜和特菜,也生产花卉水果,但也暴露出在

宏观管理上无序状态的问题。各地在纷纷上马,纷纷引进的同时,也不乏盲目性,缺乏总体规

划、规范化和标准化。因此有必要在深入调查研究我国设施农业现状、发展趋势的基础上,提出

加强管理的意见和措施,以便为主管部门制订规范化的管理办法和宏观管理的政策性文件提

供依据,从而在市场经济条件下,加强宏观决策,疏通信息渠道,规范管理职能,提高企业素质,

实行名牌战略,为发展具有中国特色的设施农业创造条件。

我国温室中 95 %以上为日光温室,普通加温温室和大型现代化温室,因能源问题,运行效

果不经济而难以大面积发展。全自控现代化温室自改革开放的 80年代初,开始逐步引进至今,

估计将近 100 hm 2。日光温室中约有 60 %为高效节能型日光温室。塑料大棚中 90 %为简易的

竹木结构塑料大棚,只有在大城市郊区发展装配式镀锌钢管大棚,目前随着规模化、产业化经
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营的发展,有些地区,特别是南方一些地区,原有单栋大棚也向连栋大棚发展。据全国农技推广

总站 1996年底统计资料,我国设施栽培面积最大的省份是: 山东、河北、河南、辽宁、江苏和新

疆。而高效节能日光温室面积最大的省份为:河北、山东、辽宁等省。

现代化大型温室,主要是引进温室,从 1985年至今,我国大约引进了近 100 hm 2。主要分

布在经济发达的东部、东南沿海省份的大城市郊区。在 1979～ 1994年期间,引进了 21. 2 hm 2,

分布在北京、上海、哈尔滨、大庆、广州、深圳、乌鲁木齐等地,由于能源消耗大,管理不善,入不

敷出,最终不能维持,有的被拆除,有的另作它用,基本上是失败了。如 1979年北京的四季青园

艺场最早从日本引进的 3 hm 2 现代化大型温室,现已改作贸易市场。1995年北京中以农场率

先引进以色列温室 1. 2 hm 2, 开始了新的引进高潮。 1996 年引进面积最大的为上海, 达 15

hm 2,分别从荷兰、以色列引进,分 5处进行试验,取得了一些重要经验; 深圳市 1997年从法国

引进6 hm 2薄膜温室,现已投入使用。还有很多省城如广州、石家庄、郑州、济南、南京、北京、重

庆和银川等都有新引进温室,或正在洽谈引进事宜。这次引进的特点是:引进成套技术设备,除

主体骨架外,包括环境调控设备、灌溉设备、全套栽培技术措施 (从种子到肥水管理、病虫害防

治甚至授粉技术等) ,并有引进国派驻专家指导,即不单纯引进硬件,也引进软件。但大多是政

府行为,也有部分是企业行为。

2　面临的形势和问题及应采取的对策

2. 1　设施农业发展的数量和质量

目前设施农业发展的主要问题是数量增长很快而质量水平较低。以设施栽培 86万 hm 2

计,城乡人均占有面积已达 7. 17 m 2,比 80年代中期增长了 19倍,所以发展方向应由扩大规模

转向提高质量。同时产业结构要转型,单一生产蔬菜转变成以生产蔬菜为主,辅以生产花卉、瓜

和果。从单一生产大宗菜,转变成生产大宗菜为主,辅以生产经济效益高的特菜,有条件的地区

应积极发展名、特、优、新、稀产品,出口创汇。其次是提高现有设施水平。现在设施质量普遍较

低,日光温室中绝大多数为 80年代中期形成的普通类型,结构较简单,以竹木、水泥杆为骨架,

厚厚的土坯墙体降低了土地利用率,可利用面积仅 40 %～ 50 % ; 作业空间小,不便于机械操

作,只能靠手工作业; 保温、采光性能差,每年雨季过后,必须投入大量的人力、物力维修结构;

抗灾能力差,易被大雪压塌、大雨冲垮,如 1997年 12月一场大雪,江苏、山东不少普通型日光

温室因承受不住雪压而倒塌;灌溉技术,仍以大水漫灌,有些地方每 667 m 2 日光温室灌水量达

500 m 3ö年。并且在多年使用后温室内病虫害严重而不得不依靠经常性打药来维持生产,这与

发展绿色农业的趋势很不协调。所以山东省率先提出了设施农业的二次创业,不仅要选育优良

品种,而且要改进设施结构及栽培管理技术,在提高产品品质上下功夫。

对于塑料大棚的发展,同样存在结构和栽培技术两方面有待提高的问题。

所有新建的设施,应该具备更高的质量水平,不应再停留在较原始的水平上,应能够生产

高品质产品,借鉴引进温室的一些经验,逐步向现代化、自动化方向发展。

2. 2　能源消费和气候资源的合理利用

我国是一个季风气候显著的国家,冬春季节在蒙古高压的控制和影响之下,我国的三北地

区、青藏高原、云南高原晴天多,日照百分率超过 50 % ,光照充足,是发展设施园艺生产的有利

条件。但我国地处欧亚大陆东部,季风发达,大陆性强,气温的年变化很大,冬季严寒,夏季酷

热,冬季气温比同纬度其它国家要低,而且愈向北方,偏低愈甚。例如 1月份,东北地区比同纬

度其它国家气温偏低 14～ 18 ℃,黄淮流域偏低 10～ 14 ℃,长江以南地区偏低 8 ℃,华南沿海
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也偏低 5 ℃。夏季除沙漠地区以外,我国又是同纬度地区最热的国家, 7月份平均气温东北和

内蒙北部比同纬度平均偏高 4 ℃,华北平原偏高 2. 5℃,长江中下游偏高 1. 5～ 2. 0℃。根据计

算我国北方各地冬季日平均气温≤5 ℃负积温要比世界同纬度地区高出 1～ 4倍。这就意味着

我国发展设施生产冬季加热所需能耗比欧洲国家要高得多。夏季比同纬度其它国家炎热,必然

增加降温所需的能耗,而且夏季又是雨季,空气相对湿度大,湿热同季使藉助于蒸发降温机理

的降温效率下降,在封闭条件下进行湿帘降温、喷雾降温,其降温效果必然受到限制。

因此,如何根据我国各地气候特点,发展设施生产必须要进行深入研究,不能照搬国外的

经验,节能是中国设施园艺生产的重要课题。

2. 3　引进和国产化

1979～ 1994年引进的 20 hm 2大型现代化温室,由于高能耗和经营管理跟不上,高投入、低

产出,至今几乎全部停止运营。1995年以后又开始了第二次引进大型现代化温室的热潮,其中

规模最大的是 1996年上海从荷兰、以色列引进了 15 hm 2 微机全控制加温温室,进行蔬菜、花

卉栽培。经过一年的运行,有盈利的也有亏损的,但为高能耗、高投入、高产出的现代高科技设

施园艺经营提供了经验。

目前现代化温室的引进主要存在以下问题:

1) 投资大。以上海 1996年引进的 15 hm 2 温室来看,引进费用加配套设施设备费用,平均

500～ 900元öm 2,投资太大,每年的折旧费、维修费太高,在短期内难以收回投资,这是影响温

室引进的一大因素。

2) 运行成本高。从上海 5个基地在 1996～ 1997年度运行成本看,平均每 1ö15 hm 2 (亩)为

3. 48万元,其中 30 %～ 40 %是燃料成本。从上海各引进温室使用效果来看,冬季加温使用燃

煤最经济,比用电或燃油热风的效果好、成本低。即使燃煤,在上海的荷兰温室中要保证果菜的

生长温度,每天每公顷,仍需燃煤 3 t (每亩 0. 2 t)。在济南,每 1ö15 hm 2 (亩)每天需燃煤 0. 4 t,

在北京,则为每天每 1ö15 hm 2 (亩) 0. 8 t。有些引进温室 (也包括部分国内设计的温室)的通风

设计没有针对当地的气候条件,在高温高湿同季的情况下,降温依靠湿帘风机系统,不但降温

效果差,能源消耗也相当可观,甚至不比冬季加热能耗费用少。能源消耗费用太高,使投入使用

后的经营成本持续偏高,最终可能变成亏本经营,成为温室引进的又一大障碍。

3) 功能定位存在一定问题。既然是引进的现代化大型温室,是资金技术密集型企业,其产

品定位必须有高起点。高投入,必须有高产出,才能充分显示现代化、资金技术密集的优势,达

到高效集约栽培目的。上海的东海荷兰温室,种植的彩色甜椒,市场定位于大宾馆和大饭店,价

格可达 24元ökg,其他产品市场定位也大都在宾馆饭店或超市,因其能保证优良的品质和周

年供应,价格优势明显,所以其经营效果,已经突破了以前引进温室不计折旧,勉强保本的经营

状况,在合理扣除折旧和经营成本后,仍略有盈余,并且会越来越好。南京市蔬菜所, 80年代中

期,引进一栋荷兰温室,一直种植番茄等大宗菜,年年收入不抵运行费用,从 1995年开始,改成

一半种菜,一半种花,当年收入与运行费持平, 1996年 1ö4菜 (番茄和樱桃番茄) , 3ö4为切花和

盆花,当年收入高于运行费用。所以功能定位不准确是许多引进温室经营不善的一大原因。结

合旅游观光,生产优质花卉、蔬菜、瓜果和种苗,如上海的东海农场,江苏镇江 21世纪乐园都取

得较好的经济效益。

4) 规模小经营单一。目前各引进单位引进的温室面积一般为 1～ 3 hm 2,绝大多数为 1～ 2

hm 2,规模都不大,并且往往还种植多种作物,因此无论从面积还是从作物种类都形不成规模,

这与国外的情况有很大差别。如荷兰,一个农户就有二、三公顷以上的温室,只种植一种作物,
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专业化程度很高,不仅有利于种植水平的提高,而且能保证履行市场合同,它的规模效益得到

了比较充分的体现。我们目前的引进方式不能形成规模效益,这就增加了操作上的难度,在一

定程度上还是一种技术人才资源的浪费, 3 hm 2 种植三种作物所需的技术指导同样能指导 15

hm 2 种植同种作物的生产。

5) 引进不配套。只引进温室设备而不引进内部管理机制,难以实现真正的现代化设施生

产。现代化的设备加上现代化的观念及管理方式,才能保证高产出、高效益,达到引进温室的示

范目的。

随着引进温室的不断增加,国产化问题也越来越引起人们的重视。现代化大型温室的骨架

和覆盖材料国产化,已经基本不成问题,但其内部的配套设施、计算机管理系统等现代化的管

理方式和观念,仍需认真学习。对于国产化,业内人士也有两种看法,一种要求加速国产化进

程,人家能做到的,我们也能做到; 另一种态度则认为,先当学生,虚心学习,先吃透外来的东

西,逐步缩小国产与引进之间的差距,不可操之过急。我们认为有关国产化的问题,硬件在短期

内容易实现,软件特别是微机管理、生物技术 (品种、授粉技术、定量化肥水管理等) ,我国与先

进国家差距较大,是今后要着力解决的问题。

我们在主体结构的国产化过程中已经做了不少简化改进设计,即使如此,也因难以形成规

模生产,成本居高不下,而往往高于外商报价; 没有温室专用的材料,或者有而精度不够,不能

满足设施建设的要求,影响设施生产的效果; 内部配套设备的国产化还有一定问题,产品不齐

全,不配套,性能达不到要求,有的配套设施根本没有,不能满足现代化管理的需要。所以必须

先搞清楚引进温室的质量、性能和种植要求,再加以改进,逐步实现国产化。

2. 4　建厂生产问题

以上海、江苏为例,仅上海周围,经营温室骨架的有 5～ 6个厂家,有些地方还在盲目建厂,

产品质量难以保证,因此必须要建立质量检测和评估体系,实行名牌战略,有序建设,有序竞

争。

2. 5　关于大型现代化温室的发展问题

近年来,出现发展大型温室的热潮,首先是因为资金有了一些积累,包括一些大企业也投

资设施农业将其作为新的经济增长点。另一方面,原有的设施技术不配套,土地利用率低,环境

调节能力有限,而北京中以示范农场引进全套设备技术后,感到有了新的希望,各地政府部门、

大企业于是将视点转向设施生产。我们认为具备下列四个条件的,可以适度发展:①资金实力

允许 (当地政府有补贴,或有企业参与。) ; ②有良好的市场,包括消费者观念,优质、优价; ③有

雄厚的科技实力,包括经营管理技术、生产技术和劳动者素质; ④形成规模,不搞分散建设,尤

其是政府投资的项目更应如此。

3　国家管理部门在宏观管理上应采取的方针和管理原则

3. 1　管理的定位

国家管理部门的管理定位,首先应是宏观管理,起指导作用。要实现宏观管理,必须了解设

施农业的现状和发展趋势;应对全国的设施农业根据气候条件进行合理的规划;建立各级工作

机构,明确专人管理; 及时收集和发布市场信息,指导农民及时调整种植计划,减少盲目性,以

稳定农民的收入;制定适合各地区不同气候条件的不同档次的各种设施规格及技术参数,同时

规范各生产厂家的生产行为,减少无序竞争所带来的损失,改变现有生产厂家各自制定规格,

无统一标准的混乱局面;建立固定的监督检测机构,加强检测,以保护农民的利益;各级管理机
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构应同时承担技术咨询的任务;完善社会服务体系,包括生产资料市场、产品市场、产品采后处

理 (加工、分级、包装)、运销等。

3. 2　充分利用气候资源,合理规划设施布局

我国是一个气候类型多样的国家,各地气候对设施生产的利弊各异,应以多样化的设施生

产模式,适应各地的气候特点。我们建议按大区划分,根据气候条件,做好各种设施的区划工

作,充分利用当地的气候资源,经济合理地提高设施栽培水平。关于设施栽培的区划问题, 80

年代中期,曾进行过不少探讨,近年来各省市也认识到,充分合理利用气候资源对布局设施栽

培、设计种植制度 (品种、茬口等)和制定管理规范的重要性,并进行了一些尝试。但比较分散,

并基于经验,缺乏全国性统一的区划指标体系和区划体系。有些地方因设施栽培比较效益高,

盲目上马,结果因气候条件不适宜而导致失败。规范各区设施类型及其规格、参数,使各种设施

合理分布,种植制度和管理规范化,改善以前的盲目性和过于分散状况。

3. 3　设施标准的制定

各地区应有适用于不同档次的设施类型及标准参数,对农民自制设施提出指导建议,规范

农民的自发行为,使建成的设施经济适用。

“六五”、“七五”、“八五”期间,我国在塑料大棚、日光温室的结构优化方面都做了不少研究

工作,而且取得了许多成果,但目前只有钢管装配式塑料大棚有国家标准。玻璃温室的结构标

准尚未批准公布。至于日光温室标准,温室配套设备的标准至今仍是空白。所以在设施、设备

标准化方面还有许多工作要做。对设施的生产厂家不仅要制订一系列质量标准,还必须成立专

门质量监督和检测机构,经过检测,方能进入市场,为此也需要制定检测规范,包括使用仪器、

测试标准和方法等,以保护农民的利益,不受劣质产品的侵害。

3. 4　建立信息管理和技术咨询网络

农民进行设施生产,相对投入较高,农民是自发生产,具有一定的盲目性,存在较大的市场

风险,所以应建立信息管理机构,及时向农民提供较准确的各种产品供求信息,并做一些科学

的预测,指导农民及时调整种植计划,以获取较多的收益。农业部的有关职能部门应予以重视。

技术咨询具有同样重要性,技术的提高是设施农业能否持续发展的关键之一,先进的技术

必须由农民掌握后才能发挥其应有的作用。因此,建议建立技术咨询机构,农业部农业机械化

管理司可作指导和监督。

3. 5　抓好科学研究和培训

知识经济时代,要求不断地创新。从而要求加强本学科领域的科研和培训工作,不仅要提

高管理者的水平,也要提高劳动者的素质。要提出符合我国国情的发展设施生产行之有效的途

径,当前主要研究内容应包括:

1)面向 21世纪中国设施生产可持续发展战略;

2)低成本、低能耗的设施设备成套技术体系;

3)高效设施栽培管理技术体系 (专用品种培育、定量化水肥技术、病虫害综合防治) ;

4)设施生产产业化体系 (设备设施工程,种子工程,产后处理工程⋯)及经营管理模式;

5)现代化设施生产的标准体系与质量监控体系;

6)从中央到地方的培训体系和技术服务体系 (包括建立科技示范园,服务机构和服务队

伍,图书音像制作出版和培训计划等)。

3. 6　关于小型机械的问题

目前在普通的塑料温室和日光温室中,基本上没有使用机械,部分地区如北京、上海、浙

751第 1期　　　　　　　　　　王松涛等:论我国设施园艺建设的宏观管理　　　　　　　　　　　　

© 1994-2006 China Academic Journal Electronic Publishing House. All rights reserved.    http://www.cnki.net



江、广东、山东、天津、江苏、湖南等地均建立了工厂化育苗设施,但由于传统小农经济的影响,

推广的范围和规模还是很有限的。在现有的大部分现代化温室内,常规的农机具也很少,尤其

是采用了无土栽培种植方式,设备配置主要是灌溉设施、采摘车及采摘工具、喷雾设备 (喷雾车

及喷雾器)运输车、嫁接机、花卉及蔬菜清理分检设备、包装设备、育苗设备、冷库等。其中不少

设备在我国还是个空白。

最近公布的《中共中央关于农业和农村工作若干重大问题的决定》中指出,“⋯没有农业的

现代化就没有整个国民经济的现代化。”“东部地区和大中城市郊区要提高农村经济的发展水

平,有条件的地方要率先基本实现农业现代化,⋯”,这给我国设施农业的发展又提供了新的机

遇,要本着自主研究同技术引进相结合的原则,提高我国的农业设施的水平。
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Abstract　T he paper summ arized the cu rren t situa t ion of p ro tected ho rt icu ltu re in Ch ina,

and p rovided severa l suggest ion s on the m acro2m anagem en t of p ro tected ho rt icu ltu re based

on the ana lysis of ex ist ing p rob lem s. T he suggest ion s are as fo llow s: po sit ion ing m anage2
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