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摘　要: 农情信息是指农业资源、环境与主要农作物的生长过程、状况的信息。调查研究与分析的目的是为国家农情监测系

统的研究开发提供信息采集、处理与发布的标准。本次调查通过抽样方式,覆盖了国家 7个部委局与全国 22个省、自治区

三个层次的农情信息用户,通过对农情信息需求的调查分析得出: 农情监测信息具有及时、客观与覆盖面广的特点,已成为

不可缺少的农业信息资源;农情信息同时已成为各级决策、生产管理、生产经营及农产品市场部门制定农业政策、管理指导

农业生产和制定经营策略的重要科学依据; 我国农情信息的采集、加工处理与发布缺乏统一的标准,缺乏统一协调的信息

服务管理机制,信息资源共享系统亟待解决。
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0　引　言

农情信息是各级管理部门、农作物种植生产部门、

经营与市场部门时刻关注的重大问题。农情监测是对农

作物的整个生长过程进行系统监测,包括汇集种植面积

计划安排、农用物资储备、播种进度,调查作物布局、品

种结构、种植面积落实情况与田间管理,监测农作物的

长势和灾害 (包括气象灾害和生物灾害)的发生与发展、

评估灾情损失和预测农作物产量。农情监测的目的是及

时采集准确、全面的农情信息,为各级政府与农业生产

部门提供决策依据[ 1 ]。

进入 20世纪 70年代以来,美国、日本、西欧等发达

国家在农业信息化方面发展很快,应用范围很广,使农

业生产率得到大幅度提高。美国农业部 (U SDA )设置有

专门的机构为社会提供准确、客观、可靠和及时的农情

信息,其信息资源主要来自包括农业调查、气象分析、卫

星图像、私营及公共信息系统,经有关分析人员审核并

定期对社会发布[ 2 ]。美国农业部已形成了庞大、完整和

健全的信息体系和制度,建立了手段先进的全球电子信

息网络[ 3 ]。目前,欧美国家农业信息技术发展已进入产

业化阶段。以美国、德国和日本为代表的发达国家在完

成了农业工业化和农业机械化后已经进入了农业信息

化时代。

我国在改革开放 20年来,信息技术在农业领域的

应用,包括计算机网络、数据库、管理信息系统、计算机

辅助决策系统、人工智能与专家系统、遥感技术、地理信

息系统和全球定位系统、自动控制技术、多媒体技术等,

取得了可喜的成果。农业部遥感应用中心利用遥感技术

连续多年进行了全国冬小麦产量和面积预测预报,精度

超过 90%。由农业部信息中心建立的全国农产品批发

市场价格数据库,收集了我国 184个大中型产销地批发

市场 286种农产品的每日价格数据,并进行整理发布,

对于研究判断市场形势,引导商品产销行为,产生了很

好的社会效益和经济效益。实践证明,信息技术的推广

和应用,对于保障国家粮食安全,调整农业结构,开拓农

产品市场,增加农民收入,开发资源、保护环境,促进农

业可持续发展,发挥了积极的科技支撑作用,并将继续

发挥更大的作用。随着我国市场经济改革的不断深入,

特别是加入世界贸易组织后,我国农业发展出现了一系

列新的变化,对农业信息资源的开发和利用提出了越来

越高的要求。

本次农情信息需求调查分析是对全国农业信息用

户分宏观管理部门、生产管理部门和市场三个层面进行

了需求调查与分析,覆盖了国家 7 个部委局与全国 22

个省、自治区的农情信息用户。其目的:为国家一级与省

级农情监测系统的研究开发提供信息采集、处理与发布

的标准。本文讨论农情信息需求的调查设计、调查过程

与结果分析。

1　需求调查总体设计

1. 1　三个层面的划分

本次农业信息用户需求分析的用户调查范围是根

据课题任务书所指定的宏观管理部门、生产管理部门和

市场三个方面 (或三个层面)。宏观管理部门主要指国家

计委、国家粮食局、国家经济贸易委员会等,生产管理部

门主要指农业部、省农业厅、县农业局等,市场主要指农

用物资市场、期货市场、储备粮库、供销体系等。

1. 2　需求调查指标体系

1. 2. 1　需求调查内容

1) 全国土地资源的数量: 耕地 (含园地)、草地的数

量;后备资源的数量。

2) 全国耕地变化: 耕地的年度变化,主要包括全国

和各省市耕地面积和变化, 非农业建设占用耕地的情

况,开荒的情况。

3) 耕地质量: 包括土壤与水的污染,盐碱化、沙化

的发展与改良,旱涝及肥力状况。
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4) 种植业的结构调整: 各地影响全国的粮食、棉

花、油料与饲料的种植业调整情况 (包括种植面积与产

量的年度变化)。

5) 农作物监测: 内容包括水稻、小麦、玉米、棉花、

油菜和大豆等主要作物的种植面积、长势与产量。

6) 农作物灾害: 包括旱灾、水灾、虫灾,受灾与成灾

面积,损失评估。

7) 全国草地动态监测: 包括蓄草量、草的质量; 草

地退化与改良。

8) 草原灾害:火灾、旱灾、雪灾、鼠灾与虫灾。

9) 农业物资信息: 主要包括化肥、农药、薄膜等农

业物资的产销与价格等。

10) 农业气象信息。

11) 国外农业信息: 国际粮农组织报告、美国农业

部报告与国际粮农组织数据库等。

1. 2. 2　信息更新频率

信息更换频率是根据各种信息的性质,设计为快速

(一天)、短期 (一周ö旬)、中期 (一个月至半年)与长期

(一年以上)。

1. 2. 3　信息服务功能

信息服务功能主要是信息获取与更新、管理、分析、

发布、信息共享等。

1. 3　调查方法与过程

调查方法是根据我国的农业区划,采用抽样方式进

行当面咨询和发放用户需求调查表。国家主要部委、农

产品期货交易市场、粮食交易市场、生产资料市场及其

所在的省农业厅、粮食局 (或粮食储备库)、供销体系和

部分地市县农业局采用当面咨询和发放调查表的方式

进行,其它省区采用寄发调查表方式进行咨询调查。

2　农情信息需求调查结果与分析

2. 1　农情信息需求调查结果

三个层面的用户通过各种形式共发放调查问卷

260份,现收回 176份,回收率为 67. 7%。收回的问卷覆

盖全国包括新疆、西藏在内的 22个省区的农业厅、地市

县农业局等农业信息用户,基本反映了全国各种农业信

息用户的需求。

本次农业信息用户调查表回收情况按单位性质见

表 1,按地域见表 2。从地域上,全国各大区的调查表返

回数量比较均匀。各层次信息用户对农情信息的需求程

度与对各类信息更新频率的要求见表 3与表 4。

表 1　农情信息用户调查表来源 (按单位性质分)

T ab le 1　A gricu ltu ral info rm ation sou rces invest igated by quest ionary from the governm en t agency and m arkets

来　源 国家各部委局 省农业厅 地市县农业局 农产品交易市场 供销体系 储备粮库

调查表份数 7 22 63 15 41 28

百分比 3. 98 12. 5 35. 8 8. 5 23. 3 15. 9

表 2　农业信息资源用户调查表来源地 (按地域分)

T ab le 2　A gricu ltu ral info rm ation resou rces invest igated by quest ionary from the regions

来 源 国家各部委局 华北 东北 华东 西北 西南 华中华南

调查表份数 7 19 16 23 27 18 42 24

百分比ö% 3. 98 10. 8 9. 1 13. 07 15. 34 10. 23 23. 86 13. 6

表 3　各层次对农情信息需求的程度

T ab le 3　L evels of requ irem en t fo r agricu ltu ral condit ion info rm ation by differen t u sers

国家各部委局 省农业厅 地市县农业局 农产品交易市场 供销体系 储备粮库

农产品价格行情 最需要 一般需要 最需要 最需要 最需要 最需要

农用物资信息 一般需要 一般需要 最需要 一般需要 最需要 一般需要

农业气象信息 最需要 最需要 最需要 最需要 一般需要 最需要

全国耕地年度变化 最需要 一般需要 一般需要 一般需要 一般需要 最需要

种植业结构的调整 最需要 最需要 最需要 最需要 最需要 最需要

耕地质量 最需要 一般需要 一般需要 一般需要 一般需要 一般需要

作物监测 最需要 最需要 最需要 最需要 最需要 最需要

农作物灾害 最需要 最需要 一般需要 最需要 最需要 最需要

草地动态监测 一般需要 一般需要 一般需要 一般需要 一般需要 一般需要

草地退化与改良最需要 一般需要 一般需要 一般需要 一般需要 一般需要

草原灾害 最需要 一般需要 一般需要 一般需要 一般需要 一般需要

林地动态监测 最需要 一般需要 一般需要 一般需要 一般需要 一般需要

国际粮农组织报告 最需要 最需要 一般需要 一般需要 一般需要 最需要

美国农业部报告 最需要 一般需要 一般需要最需要 一般需要 一般需要

国际粮农组织数据库 最需要 最需要 一般需要 一般需要 一般需要 一般需要
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2. 2. 1　第一层面需求分析

第一层次用户对国民经济发展、农业与粮食安全、

对外经济贸易等起决策性、宏观调控性与宏观管理性的

作用。在农业方面主要是制订农业经济发展的战略、发

展规划和政策; 监测和分析农业和农村经济的发展、农

业经济运行态势,安排重大项目; 负责全国粮食流通的

宏观调控和中央储备粮的管理; 指导种植业结构调整。

对农情信息的需求具有基础性、综合性和宏观性的特

点。对农情信息极为关注,尤其是对全国性或全球性的

农情监测信息更加关注。

1) 需求内容分析　第一层次用户需求内容主要集

中在农业资源信息,包括耕地、草地等农业资源的数量、

质量及其分布,种植业的结构调整与农业后备资源等;

农业物资信息,主要包括化肥、农药、薄膜等农业物资的

产销与价格等;国内各地区和国际主要产粮国农业生产

信息, 包括主要农产品的面积、产量、灾害及损失评估

等;农业气象信息等。

2) 信息更新频率分析　要求及时,主要表现在: 对

农业资源、全国耕地变化、种植业结构调整、耕地质量信

息的更新频率要求半年; 对农作物监测、农作物灾害与

草原灾害监测 (包括旱灾、水灾、虫灾,受灾与成灾面积,

损失评估)等信息更新频率要求为一个月; 对主要农用

物资和农产品价格信息的更新频率为一周;而对农业气

象信息要求每天一次。

3) 信息服务功能要求分析　主要要求为: 准确、客

观、及时与全面。另外,要求信息综合性的数据管理程

度,能满足不同数据类型、不同数据来源和不同用途的

数据管理要求; 综合信息提取和多源数据复合分析能

力,能满足综合性的专题信息提取和分析,不同来源的

数据能够互相融合; 信息交换与共享能力,能在统一的

规范和标准的基础上,实现部门级的数据交换与共享;

要求有较宽的信息采集渠道,特别是国际农业信息; 业

务化运行能力,能够稳定地进行信息处理和更新,满足

宏观管理的需要; 综合信息提取分析能力,能满足综合

性的专题信息提取和分析。

表 4　各层次对农情信息需求的更新频率

T ab le 4　U pdate frequency of requ irem en t fo r agricu ltu ral condit ion info rm ation by differen t u sers

国家各部委局 省农业厅 地市县农业局 农产品交易市场 供销体系 储备粮库

农产品价格行情 一周 一周 一周 一周 一周 一周

农用物资信息 一周 一周 一周 一个月 一周 一个月

农业气象信息 一天 一天 一天 一天 一天 一天

全国耕地变化 半年 半年 半年 半年 半年 半年

种植业结构的调整 半年 半年 一年 一个季度 半年 半年

耕地质量 半年 半年 半年 半年 一个季度 半年

农作物监测 一个月 一个月 一个月 一个月 一个季度 一个季度

农作物灾害 一个月 一个月 一个季度 一个月 一个月 一个季度

草地动态监测 一个季度 半年 半年 半年 半年 半年

草地退化与改良 一个季度 半年 半年 半年 半年 半年

草原灾害 一个月 一个月 半年 一个月 一个季度 一个季度

林地动态监测 一个季度 半年 半年 半年 半年 半年

国际粮农组织报告 一个月 一个月 一个月 一个月 一个月 一个月

美国农业部报告 一个月 一个月 一个月 一个月 一个月 一个月

国际粮农组织数据库 一个月 一个月 一个月 一个月 一个月 一个月

　　4) 信息发布方式　要求能通过专题报告、报纸、杂

志、广播、电视、内部网络和 In ternet等方式发布。同时,

要求各种发布方式能有效地集成。

2. 2. 2　第二层面的需求分析

第二层面属农业生产管理部门,主要功能是对全国

及各省地县的农业经济发展、农业生产管理、对内对外

农产品贸易等部门起调控性、管理性与指导性的作用。

1) 需求内容分析　需求内容主要集中在: 农业资

源信息,主要包括农业土地资源、农业气象信息资源、农

业品种资源与种植业调整、农业人口和劳动力资源等数

量与质量的分布与变化; 农业生产信息,包括主要作物

的面积、产量、长势、灾害等;农产品价格与市场信息,包

括主要农产品国内和国际市场的价格与供求等;农业生

产资料信息。国家农业部、各省农业厅与地市县农业局

在农情信息的需求程度、信息的覆盖程度有所不同,农

业部侧重于全国、世界范围内或大宗农作物的主产区的

农情信息,省农业厅和地市县农业局则更关注本省或本

地市县的农情信息,地市县农业局对信息的要求则更具

体、更实用能在农业生产第一线进行指导。

2) 信息更新频率分析　国家农业部、各省农业厅

与地市县农业局对各种农情信息的更新时间基本一致

(见表 4)。

3) 信息服务功能要求分析　主要要求为: 综合性

的数据管理程度,能满足不同数据类型、不同数据来源

和不同用途的数据管理要求; 业务化运行能力,能够稳

定地进行信息处理和更新,满足农业生产宏观管理的需

要; 较强的信息提取和综合分析能力,能满足综合性的

专题信息提取和分析; 多种方式的信息输出和发布能

力。特别是传统媒体与信息网络之间的有效合作,形成

整体优势;较强的信息交换与共享能力。

4) 信息发布方式　要求主要通过专题报告、报纸、

杂志、广播、电视、内部网络和 In ternet等方式。同时,要
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求各种发布方式能有效地集成。

2. 2. 3　第三层面的需求分析

1) 需求内容分析　本层次的用户种类较多,但具

有相同的特点,即以价格为中心,以市场为导向。对所需

信息内容主要是影响市场的价格变动与发展趋势、分析

预测性的农情信息。如农业气象信息资源、农业品种资

源与种植业调整;农业生产信息,包括主要作物的面积、

产量、长势、灾害等; 农产品价格与市场信息,包括主要

农产品国内和国际市场的价格与供求等;农业生产资料

信息。

2) 其它需求分析　本层次的用户对信息更新频率

上则要求更及时 (见表 4)。对服务功能的要求主要集中

在信息的快速更新和快速查询检索,同时对信息要求准

确、客观、全面并带有专家分析与预测性;传统媒体与信

息网络之间的有效合作,形成整体优势; 较强的信息交

换与共享能力;系统能提供信息的发布功能。

2. 2. 4　我国用户农情信息获取途径分析

目前获取农业信息的主要途径有: 通过计算机上

网、电视、广播、图书期刊、报纸、参加会议、通知文件、外

出学习及其它途径等。本次调查三个层面的结果见表

5。

表 5　用户获取农情信息的途径

T ab le 5　A pp roaches to co llect agricu ltu ral condit ion info rm ation by users %

计算机上网 电视 广播 图书期刊 报纸 外出开会 通知文件 外出学习 其它途径

国家各部委局 45 10 - 5 10 10 10 5 5

省农业厅 25 10 5 10 10 10 15 10 5

地市县农业局 15 10 10 10 15 10 10 10 10

农产品交易市场 40 10 - 10 10 10 - 10 10

供销体系 15 10 10 - 15 15 15 10 10

储备粮库 10 15 10 - 15 20 10 10 10

　　结果显示,通过计算机上网查询农情信息资料比例

最高的是国家各部委局和农产品交易市场,高达 40%

以上,依次向下的是省农业厅、地市县农业局、供销体系

及储备粮库。基层上网比例低的原因主要是缺少条件及

没有意识,另外也有用户反映,网上信息的及时性、权威

性与可靠性不是很高,另外,有许多网站存在信息收费

过高,致使上网率不高。其它传统的信息获取方式在各

层次都有利用,只是多少有些差别。

3　结　论

通过对三个层次农业信息用户的需求综合分析结

论如下:

1) 国内涉农信息用户对农情信息非常重视并且非

常急需,需求内容广泛,从农业耕地资源、种植业的结构

调整、农作物监测、灾害监测到农用物资、农业气象、国

际农情信息。第一层次用户主要侧重于行业经济结构、

国家粮食安全和农产品的国际贸易;第二层次用户主要

侧重于整个的生产过程;第三层次用户主要侧重于价格

和市场。同时,对遥感监测信息与其它专业信息的复合

分析具有很高的需求。

2) 对农情信息的需求由定性为主逐步向定性、定

量相结合,并以定量为主的需求方式转变。同时,对经过

综合分析后带有专家分析、前景预测的二级信息产品的

需求越来越高。随着市场经济的发展,农情信息产业由

生产型逐步向服务经营型转化,农情信息消费逐步市场

化。同时,对基础性、宏观性和公益性农业信息的共享需

求越来越高。

3) 根据不同的信息内容,对信息更新的频率要求

有所差别。其中,更新频率要求最高的为农产品价格和

市场信息,最低的为耕地、草地等农业资源信息。

4) 大多数的农业信息用户也是农业信息的发布

者,对信息获取功能与信息发布的功能同等需要。

5) 我国涉农信息由不同部门归口管理,缺乏统一

协调的信息服务管理机制,各部门和各单位分别依靠各

自独立、相对薄弱、不尽规范的信息系统进行信息采集

和资源开发,标准不够统一,体系建设存在交叉重复,信

息资源尚不能得到充分共享。

6) 应从生产管理应用的角度出发,根据中国农业

的特点与技术水平,参考国内外的研究成果,总结多年

来农情监测的工作经验,研究地面信息与遥感数据的结

合点及其关键技术,在全国农情监测背景数据库的支持

下, 建立以 G IS、R S、GPS 与 In ternet 为技术核心的国

家级农情监测信息的采集、加工处理与发布的共享系

统,推进我国农业的可持续发展。
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Abstract: T he agricu ltu ra l condit ion info rm at ion includes the info rm at ion of agricu ltu ra l resou rces, agricu ltu ra l

environm en t and m ain crop s grow th condit ion and yield. T he ob ject ive of th is invest iga t ion is to bu ild up a nat ion2
a l standard of agricu ltu ra l condit ion info rm at ion acqu isit ion, p rocess and release fo r develop ing the na t iona l agri2
cu ltu ra l condit ion m on ito ring system. T h is research by m ean s of sam p ling m ethod invest iga ted 7 cen tra l govern2
m en t m in ist ries and 22 p rovincia l and loca l governm en t agencies and agricu ltu ra l p roduct m arkets in Ch ina a t th ree

adm in ist ra t ive levels. T he conclu sion s of the invest iga t ion are as fo llow s: t im ely, ob ject ive and sufficien t agricu l2
tu ra l condit ion info rm at ion is im po rtan t fo r governm en t m anagem en t and bu siness decision m ak ing; N at iona l

standards are necessary fo r agricu ltu ra l condit ion info rm at ion co llect ing, p rocessing and releasing fo r info rm at ion

sharing and app lica t ion.
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