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土地整理的资源与经济效益评估方法
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摘 要：研究土地整理资源与经济效益定量评估方法，是分析土地整理经济社会效应的基础，也会对土地整理项目区域

的选择和土地整治规划的编制提供指导作用。该文将土地整理的资源效益分为增产和增地效益，将经济效益分为直接经

济效益和间接经济效益，采用理论分析与专家咨询相结合的方法，分别选取了评估指标，实现了指标评估的量化。同时

选择北京市大兴区进行了实证研究，采用农户调查与统计年鉴数据分析相结合的方法，估算了大兴区土地整理的资源与

经济效益。实证研究表明该文所建立的土地整理资源与经济效益的评估指标与方法具有科学性和可操作性，且评估结果

说明大兴区土地整理的资源与经济效益数量相当可观。
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0 引 言

作为提高土地利用效率和支持农村发展有效工具，

土地整理在世界上很多国家广泛开展[1-7]。土地整理自在

中国开展以后，成效显著。据统计 2001－2005 年，通过

土地整理全国补充耕地 28.93 万 hm2，年均补充耕地 5.79

万 hm2 [8]。另据估算，2001－2005 年，全国通过土地整

理提高的粮食产量达 942.68 万 t，对保障国家粮食安全发

挥了重要作用。既然土地整理会引起耕地数量、土地利

用生产能力、土地利用结构的变化，就必然会对区域的

资源与经济社会发展产生影响。因此研究土地整理的资

源和经济效益的定量评估方法，从而分析土地整理对经

济和资源利用所引起的效应，是目前土地整理实践工作

中需解决的问题之一。而且土地整理资源与经济效益评

估也是土地整理项目区域选择、项目规划方案比选与土

地整治规划编制的重要依据，对土地整理活动的顺利进

行起重要的指导作用。

目前，土地整理效益的评价方法主要可以归纳为两

类：一是以实物量或价值量代表效益。即以整理（治理）

后在某一方面或几方面增加或减少的实物量代表效益，

实物量的获取需要进行实地调研、监测，或推算；价值

量是在实物量的基础上，根据前人研究成果进一步进行

折算[9-10]。二是建立评价指标体系衡量效益。即单项效益

建立评价指标体系，通过指标值的加权综合衡量综合效

益。这种方法一般又可分为两种类型：一是纵向比较，
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即现状年（或规划期末）与过去某一基准年之间进行比

较，可以衡量该地区目前的效益水平；二是横向比较，

即将某一地区与其他地区相比较，对区域之间的效益进

行排序，可以为管理和决策提供依据[11-12]。本文将土地整

理的资源效益分为增产效益和增地效益，将经济效益分

为直接经济效益和间接经济效益，在土地整理效益农户

调查基础上，采用了理论分析法与专家咨询法相结合的

方法分别选取了评价指标，重点研究了指标的量化方法。

同时选择北京市大兴区进行了实证研究，估算了大兴区

土地整理的资源与经济效益。

1 土地整理资源效益的评估方法

土地整理既可以提高土地的综合生产能力，又能够

增加有效耕地面积，因此将土地整理的资源效益分为增

产效益和增地效益[13]。增产效益与增地效益最终都表现

为区域作物产量的提高，即资源效益强调了土地整理后

所增加的作物产量，所以资源效益用整理后单位面积增

产量、规划期末有效面积年增产量、规划期末有效面积

累计增产量和整理措施全部生效时累计增产量 4 项评价

指标表示。

1.1 增产效益的评估

土地整理的增产效益是针对整理土地而言的效益，

土地整理通过健全农田的灌排系统，消除了限制因素，

缩小了作物潜在生产力与现实生产力之间的差距[14]。按

照上文选取的 4 项指标，各自的评估方法如下。

1.1.1 单位面积年增产量的计算

此处假设土地整理前后种植同一种作物，单位面积

年增产量的计算即是求种植作物产品（实物）的增产量，

公式如下

ΔP=Pa－Pb （1）

式中，Pa 为整理实施后每年单位面积产量，kg/hm2；Pb
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为整理实施前每年单位面积产量，kg/hm2；ΔP 为整理实

施后每年单位面积增产量，kg/hm2。

1.1.2 规划期末有效面积上年增产量的计算

1）核定待整理土地面积（F1）

核定待整理土地面积按以下 2 种情况：

①假设规划期限为 n 年，当 n 年内各年待整理土地

面积相等或相近时，计算待整理土地面积（F1）时将规划

年限 n 乘以平均每年待整理土地面积 f。

F1=n×f （2）

②当 n 年内各年待整理土地面积不相等时，计算待

整理土地面积（F1）将 n 年内每年新增实施保存面积 f1、

f2、f3……fn 累加，即

F1 = f1 + f2 + f3 +……+ fn （3）

2）计算增产有效面积（F1e）

土地整理是以项目的方式进行组织实施的，项目的

实施具有一定的年限，同时整理项目完工后，需要有一

定的年限才开始有增产效益。由于效益的发挥具有滞后

性，有效面积是指土地整理后，效益已经开始发挥的土

地面积之和。所以假设整理实施后，需 m 年才开始增产，

在规划期 n 年内，应有增产效益的时间为 ne（年），则

ne =n－m （4）

由此可得增产有效面积 F1e

F1e = ne ×f = f ×(n－m) （5）

3）计算规划期末有效面积上的年增产量（ΔP1e）

ΔP1e = F1e ×ΔP （6）

1.1.3 规划期末有效面积上累计增产量的计算

1）计算土地整理累计有效面积（F1r）

根据上述计算，在 n 年内，实有增产时间应为：ne =

n－m

则累计有效面积（F1r）计算为

F1r = f ×(1+2+3+……+ne)=f ×(1+2+3+……+(n－m))

（7）

2）计算规划期末有效面积上累计增产量（ΔP1r）

ΔP1r = F1r×ΔP （8）

1.1.4 整理措施全部生效时累计增产量的计算

1）计算土地整理措施全部生效时累计有效面积（F1tr）

F1tr = f ×(1+2+3+……+n) （9）

2）计算整理措施全部生效时的累计增产量（ΔP1tr）

ΔP1tr = F1tr ×ΔP （10）

1.2 增地效益的评估

土地整理的增地效益是针对新增耕地部分，耕地面

积的增加也意味着相比整理前种植作物产出量的增加，

所以衡量增地效益的指标也可以选取整理后单位面积的

增产量、规划期末有效面积年增产量、规划期末有效面

积累计增产量和整理措施全部生效时累计增产量，4 项指

标的计算如下：

1.2.1 单位面积年增产量的计算

新增耕地单位面积上年增产量即为土地整理后种植

作物的单产水平，用 Pa（kg/hm2）表示。

1.2.2 规划期末新增面积上年增产量的计算

1）核定整理新增面积（F2），计算计算新增面积的增

产有效面积（F2e）

整理新增面积的核定分为 2 种方法，一是规划期 n

年各年新增面积相等或相近时，二是 n 年内新增面积不

相等时，其计算方法同式（2）和（3）。新增面积的增产

有效面积的计算方法同式（5）。

2）计算规划期末新增面积上年增产量（ΔP2e）

ΔP2e = F2e×Pa （11）

1.2.3 规划期末新增面积上累计增产量的计算：

1）计算累计有效面积（F2r），计算方法同式（7）。

2）计算规划期末新增面积上的累计增产量（ΔP2r）

ΔP2r = F2r×Pa （12）

1.2.4 整理措施全部生效时新增面积上累计增产量的

计算

1）计算整理措施全部生效时累计有效面积（F2tr），

计算方法同公式（9）。

2）计算整理措施全部生效时新增面积上的累计增产

量（ΔP2tr）

ΔP2tr = F2tr×Pa （13）

则规划期末有效面积上（包括原有耕地部分和新增

耕地部分）累计增产量的计算公式为

ΔPr =ΔP1r +ΔP2r （14）

整理措施全部生效时（包括原有耕地部分和新增耕

地部分）累计增产量的计算公式为

ΔPtr =ΔP1tr + ΔP2tr （15）

2 土地整理经济效益的评估方法

可以将土地整理经济效益分成直接经济效益和间接

经济效益。直接经济效益表现为整理后降低了生产成本，

产值增大[15]。间接经济效益是土地整理间接转化而产生

的经济效益。

2.1 直接经济效益的评估

土地整理的直接经济效益评价指标选取整理后单位

面积年净增产值、规划期末有效面积净增产值、规划期

末有效面积累计净增产值、整理措施全部生效时累计净

增产值、单位面积的产投比、规划期末的产投比、整理

措施全部生效时的产投比、静态投资回收期。其中前 4

项指标是土地整理资源效益转换为直接经济效益后的表

示。这 8 项指标的计算方法如下：

2.1.1 整理后单位面积年净增产值、规划期末有效面积

的净增产值、规划期末有效面积的累计净增产值、整理

措施全部生效时累计净增产值 4 项指标的计算

对于这 4 项指标的计算，都涉及到原有耕地部分和

新增耕地部分，故放在一起介绍各自的计算方法。

1）对于原有耕地部分

①计算单位面积年毛增产值（Z1）

Z1 = Y ×ΔP = Y×(Pa－Pb) （16）

式中 Y 为该项作物的产品单价，元/kg。为便于对比研究，

Y 值应采用不变价格。

②计算单位面积年净增产值（J1）

J1 = Z1－ΔU （17）

ΔU = Ua－Ub （18）
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式中，Ua 为整理实施后单位面积年生产费用，元/ hm2；

Ub 为整理实施前单位面积年生产费用，元/ hm2；ΔU 为

整理实施后单位面积年增加的生产费用，元/ hm2。

将式（16）和（18）代入式（17）中可得

J1 = (Y ×Pa－Ua) －(Y ×Pb－Ub) （19）

当同一地块整理前后种植的作物不同，产品单价不

同，生产费用不同时，应将式（19）改为

J1 =(Ya ×Pa－Ua)－(Yb×Pb－Ub) （20）

式中，Ya 为整理实施后作物产品单价，元/kg；Yb 为整理

实施前作物产品单价，元/kg。

③规划期末有效面积上年净增产值（J1e）、累计净

增产值（J1r）、整理措施生效时累计净增产值（J1tr）分别

为 F1e、F1r、F1tr 与 J1 的乘积。

2）对于新增耕地部分

①计算土地整理后单位面积年毛增产值（Z2）

Z2 = Y×Pa （21）

②计算土地整理后单位面积年净增产值（J2）

J2 = Z2－Ua （22）

③规划期末新增面积上年净增产值（J2e）、累计净增

产值（J2r）、整理措施生效时累计净增产值（J2tr）分别为

F2e、F2r、F2tr 与 J2 的乘积。

2.1.2 单位面积的产投比（K）的计算

K =(J1 + J2)/d （23）

式中 d 为单位面积的基本建设投资，元/hm2。

2.1.3 规划期末的产投比（Kr）的计算

1）计算土地整理总投资（D）

D =(F1 + F2)×d = n×( f +Δf )×d （24）

2）计算规划期末产投比（Kr）

Kr = Jr/D （25）

2.1.4 整理措施全部生效时的产投比（Ktr）的计算

Ktr = Jtr/D （26）

2.1.5 基本建设投资回收期（H）的计算

H = m + d/(J1 + J2)= m + 1/K （27）

2.2 间接经济效益的评估

间接经济效益的评价指标可选取土地整理后相对节

约的土地和相对节约的工日。

2.2.1 因产量提高相对节约的土地（ΔF）的计算

ΔF = Fb－Fa = V/Pb－V/Pa （28）

式中，ΔFb 为相对节约的土地面积，hm2；Fb 为整理前需

耕地面积，hm2；Fa 为整理后需耕地面积，hm2；V 为需

要的粮食总产量，kg；

2.2.2 相对节约的劳工 ΔE（工日）的计算

ΔE = Eb－Ea = Fb×eb－Fa×ea （29）

式中，ΔE 为相对节约的劳工，工日；Eb 为整理前总需劳

工，工日；Ea 为整理后总需劳工，工日；eb 为整理前单

位面积需要劳工，工日/ hm2；ea 为整理后单位面积需要

劳工，工日/ hm2。

3 实证研究

以北京市大兴区为例进行土地整理资源与经济效益

的评估。根据《大兴区土地开发整理规划（2001－2010

年）》，在规划期内整理耕地 4 835 hm2，其中新增耕地为

825 hm2，4 010 hm2 耕地整理后将变为高标准耕地。

3.1 数据的获取与来源

数据主要源于农户调查和统计年鉴，其中农户调查

方法及数据分析如下。

3.1.1 调查问卷的设计

由于本次农户调查不仅仅针对土地整理的效益，还

包括了农户对土地整理的态度、当地农业生产的限制条

件等的调查，所以调查问卷共设计了 15 个问题，其中有

6 项问题与土地整理的效益有关。本文只针对土地整理的

效益调查进行分析。

3.1.2 受调查对象和调查区域的选择及调查方法

本调查主要了解土地整理实施后所产生的影响，所

以调查区域选择大兴区已经实施过土地整理项目的区

域。选择大兴区北臧村镇的西大营和榆垡镇的朱家务作

为农户调查区域，随机抽样调查 120 户，受调查农户主

要是位于整理区域内拥有耕地的农户。

3.1.3 调查问卷的有效性分析

调查问卷的有效程度的计算公式如下。
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式中，E 为问卷的有效程度；m 为问卷的问题个数；n 为

受调查总人数；Ai 为回答第 i 个问题的受访人数，i=1,

2,……,15。

本次调查的有效程度为 86%，完全有效。

3.1.4 调查结果统计分析

1）土地整理效益的表现方面

①对于土地整理对农户的影响，调查表中将此项调

查设计为复选项。除 2 户未对该题作答外，在作答的农

户中有 96%的农户选择了土地整理后耕地面积增加，

100%的农户选择了土地整理后收入增加，72%的农户选

择了土地整理后生产成本降低，96%的农户选择了土地整

理后周边环境改善，97%的农户选择了土地整理后作物单

产提高。调查结果具体见表 1，可见，土地整理对农户的

影响是多方面的。

表 1 土地整理对农户的影响调查结果

Table 1 Effect of land consolidation on the farmers

项 目 选择此项目的农户数 所占比例/%

耕地面积增加 113 96

种植作物单产提高 114 97

收入增加 118 100

生产成本降低 85 72

周边环境改善 113 96

②对于土地整理后农户家庭收入变化这一问题，农

户的选择极为一致，全部农户都认为土地整理可以提高

家庭收入，至于提高的程度，72%的农户认为可以明显提

高家庭收入，另外 28%的农户认为可以提高家庭收入，

但并不明显。对于土地整理可以提高家庭收入的主要原

因，87%的农户认为在于土地整理后产量增加，83%的农
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户认为在于耕地面积的增加，70%的农户认为在于生产成

本的降低，这一问题的调查结果与土地整理对农户的影

响调查结果较为接近。

2）土地整理前后农户经营状况与生产支出费用的差异

①对于土地整理前后是否种植同一种作物这一问

题，除 7 户未作答外，作答农户中的 35%选择整理前后

种植同一种作物，其余 65%的农户则在整理后改种另外

类型的作物。据调查，整理前后种植同一种作物的原因

主要是因为该种作物产量高且收入好，而整理后改变种

植作物的原因在于该种作物的产量低、市场不好或生产

成本太高。可见农户选取何种种植作物是完全与该种作

物的经济利益相联系的。

②对于土地整理前后农户生产经营支出费用的变

化，进行了几项主要支出的调查，包括翻地费用、购买

种子与农药的费用、浇水与施肥的费用、收割与运输的

费用以及投入的工日情况。本文仅对土地整理前后种植

相同作物的调查表进行分析，种植作物主要集中在冬小

麦、玉米、白薯与蔬菜几种类型，对于冬小麦与玉米，

整理前的种植成本平均在 4 000 元/ hm2，整理后平均降低

为 3 600 元/ hm2；蔬菜土地整理前的生产成本约为 13 500

元/hm2，整理后约为 12 900 元/hm2。

3.2 大兴区土地整理效益评价

根据大兴区农户调查，土地整理后由于土地综合生

产能力的提高，大多农户在整理后改变了种植作物的类

型，经济作物的种植比例变高，依据大兴区农户调查，

将整理后土地上种植作物的粮经比设定为 1∶2。由于大

兴区以种植冬小麦、夏玉米、蔬菜、瓜类为主，故本文

以粮食作物（冬小麦、夏玉米）和经济作物（蔬菜）为

例进行资源与经济效益的计算。此外，作物整理后单产

提高程度、成本的变化情况均来自农户调查资料。

依据上文的评估方法，大兴区土地整理的资源与经

济效益评估结果见表 2。

表 2 北京市大兴区土地整理资源与经济效益评估结果

Table 2 Evaluation of resource and economic benefits of arable land consolidation in Daxing district

效益 单项效益 评估指标 评估结果

单位面积年增产量 粮食作物：1 370.48 kg/hm2；蔬菜：7 189.84 kg/hm2

规划期末有效面积上年增产量 粮食作物：128.17 万 kg；蔬菜：1 345.64 万 kg

规划期末有效面积上累计增产量 粮食作物：512.67 万 kg；蔬菜：5 382.55 万 kg
增产效益

整理措施全部生效时累计增产量 粮食作物：1 007.03 万 kg；蔬菜：10 572.86 万 kg

单位面积年增产量 粮食作物：13 039.9 kg/hm2；蔬菜：52 126.35 kg/hm2

规划期末有效面积上年增产量 粮食作物：26.38 万 kg；蔬菜：276.78 万 kg

规划期末有效面积上累计增产量 粮食作物：105.53 万 kg；蔬菜：6 489.65 万 kg

资源

效益

增地效益

整理措施全部生效时累计增产量 粮食作物：207.29 万 kg；蔬菜：2 174.67 万 kg

整理后单位面积年净增产值 9 729.39 元/hm2

规划期末有效面积上年净增产值 3 292.91 万元

规划期末有效面积上累计净增产值 13 171.65 万元

整理措施全部生效时累计净增产值 25 872.89 万元

单位面积产投比 0.30

规划期末产投比 0.84

整理措施生效时产投比 1.65

直接经济效益

静态投资回收期 6 年 4 个月

耕地整理后相对节约的土地 2 801.78 hm2

经济

效益

间接经济效益
耕地整理后相对节约的工日 574 780 工日

4 结 论

1）土地整理的资源效益强调了土地整理后所增加的

作物产量，可分为增产效益和增地效益。其评估指标有

整理后单位面积增产量、规划期末有效面积年增产量、

规划期末有效面积累计增产量和整理措施生效时累计增

产量 4 项。

2）土地整理的经济效益分为直接效益和间接效益，

直接经济效益表现为整理后的土地上作物产值的增加，

评估指标有整理后单位面积年净增产值、规划期末有效

面积净增产值、规划期末有效面积累计净增产值、整理

措施生效时累计净增产值、单位面积的产投比、规划期

末的产投比、整理措施生效时产投比、静态投资回收期。

间接经济效益的评估指标有整理后相对节约的土地和工

日。

3）土地整理的资源与经济效益评价评估指标体系可

以量化土地整理所引起的资源与经济效应。通过北京市

大兴区的案例研究证明该评估指标体系具有科学性和可

操作性，且评估结果说明大兴区土地整理的资源与经济

效益数量相当可观。

4）论文重点探讨了土地整理资源与经济效益的定量

评估方法，在下一步研究中，应在土地整理资源与经济

单项效益评估的基础上，进一步提出综合效益的评价方

案。
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Evaluation methodology for resource and economic profits of land

consolidation

Zhang Zhengfeng1, Zhao Wei2

(1. Land Management Department, Renmin University of China, Beijing 100872, China;

2. Institute of Agriculture Information, Chinese Academy of Agricultural Sciences, Beijing 100081, China)

Abstract: It is instructive for instructing practical activities after land consolidation to evaluate quantitatively resource

and economic profits of land consolidation and analyze its effects on economic and social development. Based on survey

of land consolidation, resource and economic profits of land consolidation were explained. Several indices were selected

to evaluate resource and economic profits, including the annual increase of crop production, net increase production

value and the output-input ratio per unit area. Moreover, quantitative method was used for each indicator according to its

connotation. Furthermore, based on the statistical and surveyed data, the resource and economic profits of land

consolidation were evaluated according to the farmer inquiry in Daxing district of Beijing.

Key words: resource valuation, economic analysis, effciency, land consolidation, increase of crop production, increase

of production value


