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论中国乡村振兴战略中的农业工程管理创新
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摘  要：中国农业工程为农业农村现代化筑牢基石、立梁架柱。农业工程管理创新，推动乡村产业兴旺，促进农民生活

富裕，提升生态宜居水平，是实施乡村振兴战略的重要路径。但目前中国农业工程管理尚未成体系，工程管理落后于技

术管理，经营主体的主体作用与积极性发挥不够等问题突出，农业工程管理方法亟待改进、管理效率亟待提高。新时代

农业工程管理关键要在理念与方法上全面创新。该文基于系统论和工程管理理论，创新提出了农业工程全系统整合、全

要素集成、全环节优化、全方位协同的“四全”管理方法体系，利用该方法体系分析了目标管理、过程管理、动态控制

3 个农业工程管理的关键环节，并提出了强化农业工程顶层设计、部门分工、立法建设、监督评价的具体建议。该方法

体系可为农业工程管理提供参考。 
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0  引  言  

农业工程是伴随着农耕文明而出现的，具有与人类

历史同样久远的历史[1]，其内涵伴随着科技进步和社会进

步不断变化和丰富，陶鼎来先生将农业工程定义为“建

设农业和维持农业生产高效运转所需要的一切工程[2]”。

现代农业工程是在工程科学理论的基础上，采用先进技

术、装备手段，由现代组织管理系统实施，在科学运行

机制下推进农业现代化的活动及其成果[3]。改革开放 40

年来取得显著成就，现代农业工程为农业现代化发展筑

牢基石、立梁架柱。如温室设施在城郊和不毛之地的油

田地区大规模推广和各地建成的规模化标准化健康养殖

场极大地丰富了城乡居民的菜篮子，显著提高了人民营

养水平；太阳灶和太阳房已经成为青海、西藏地区人民

生活的重要装备；地膜覆盖栽培已经成为许多高寒山区

贫困农民脱贫致富的关键[4]；手机成为农民的“新农具”，

互联网成为助力农村一二三产业融合发展的重要设施[5]。

2012－2017 年投入到农业工程建设的资金大幅增长，从

6 087.3 亿元增长到 18 973.04 亿元，年均增长 42%。农业

工程建设投资占第一产业增加值的比例从 11%大幅增长

到 30%[6]。因此，现代农业工程已经成为农业现代化建设

的最重要的内容之一，现代农业工程组织、论证、设计、
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建造、运行、收益等管理体系构建决定了农业现代化建

设成败。 

中国共产党十九大报告提出实施乡村振兴战略，按

照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富

裕的总要求，加快推进农业农村现代化[7]。针对乡村振兴

战略 5 方面的总体要求，及从“农业现代化”拓展到“农

业农村现代化”方向，现代农业工程管理在内涵上必须

尽快适应新形势、新要求，不断内化自身动态演化性、

共生性、开放性、人的参与性和空间层次性等特征[8]，

更加突出整体性、系统性、融合性、协同性。农业工程

管理领域要对接产业高质量发展、绿色生态安全、城乡

融合发展、农村人居环境改善、小农户与现代农业有机

衔接、互联网大数据等信息化手段等新时代农业农村现

代化新的重大需求。从目前的研究来看，刘小勇、周博

等研究了农业工程管理中信息技术的应用[9-10]，徐丽丽

等对农业工程标准化管理进行了探索研究 [11]，隋斌、

连镜清、史淑燕等对农业工程项目管理提出思考[12-14]。

齐飞、董晖、刘勇等分别对设施农业工程、林业工程管

理等不同行业管理进行了模式研究和应用研究 [15-17]。

但是农业工程管理的研究多为某一行业、某一模式、某

一要素、某一技术，缺少综合性系统性的研究，农业工

程管理方法不成体系。因此，本文在农业农村现代化这

个大系统下，将农业工程管理创新作为实施乡村振兴战

略的重要路径，创新农业工程管理方法体系，提出农业

工程管理创新的重点领域和关键环节，培育新动力、激

发新活力、形成新合力。 

·综合研究· 
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1  农业工程管理创新是实施乡村振兴战略的重要

路径 

1.1  农业工程管理创新推动乡村产业兴旺 

实现乡村产业兴旺，离不开现代农业工程技术的

支撑，更离不开农业工程决策、建设和运营的组织创

新、制度创新和机制创新。如“菜篮子工程”有效推

动了中国设施农业快速发展，“菜篮子”市长负责制

成为国家保障市场供应的重要举措；“种子工程”有

效促进了中国种子商品化和产业化进程，知识产权管

理和成果评价体系不断完善，使良种在科技进步贡献

率中所占比例达到 43%以上，为国家粮食安全做出重

要贡献 [18]。“小麦机械化收获跨区作业”打破行政藩

篱，使中国农业机械化的发展实现历史性跨越。历史

经验证明，创新农业工程管理，有利于强化现代要素

集成推广应用，促进社会化、市场化、规模化、专业

化，推动乡村振兴产业兴旺。 

1.2  农业工程管理创新促进农民生活富裕 

实现农民生活富裕，是乡村振兴战略的根本的落

脚点。小农户是乡村的基本单元。在相当长的时期内，

中国农业经营中小规模的农户仍然会占大多数，还将

是中国农业生产经营主要组织形式 [19]。但是世界银

行研究显示，2010 年中国的农业劳动生产率（每个

农业劳动者的农业增加值，农业增加值为按 2000 年

不变价为基础计算）为 544.96 美元 /人，在 128 个国

家（地区）中排在第 103 位，是世界平均水平的 0.513、

日本水平的 0.013 和美国水平的 0.011[20]。这迫切要

求小农户与现代农业有机衔接，走农业产业化和农民

组织化的道路。创新农业工程管理，有利于支持小农

户与新型经营主体建立紧密的利益联结机制，通过发

展特色循环农业、绿色有机农业、高效设施农业、休

闲康养农业、私人定制农业等新业态提高农产品品质

和附加值，提升小农户抗风险能力，拓展增收空间，

促进乡村振兴生活富裕。 

1.3  农业工程管理创新提升生态宜居绿色发展水平 

生态宜居、绿色发展是乡村振兴的底色。2017 年，

中国有 5.77 亿人口居住在乡村[6]，农用地占全国土地总

面积的 67.2%[21]，意味着乡村是生态环境的主体区域，生

态是乡村最大的发展优势。据原农业部 2016 年统计数据，

中国每年产生的 38 亿 t 畜禽粪污，综合利用率低于 60%；

每年产生的 9 亿 t 秸秆中有 2 亿 t 未得到利用，每年使用

的 200 多万 t 农膜，当季回收率不足 2/3[22]。2016 年末，

全国仅 20%的行政村对生活污水进行了处理，65%的行政

村对生活垃圾进行了处理[23]。总体看，中国农村人居环

境治理工作才刚刚起步。创新农业工程管理，建成以绿

色生态为导向、促进农业资源合理利用与生态环境保护

的政策体系和激励约束机制[24]，有利于保障农业工程持

续运行和长久发挥作用，实现乡村振兴生态宜居、绿色

发展。 

2  农业工程管理创新面临的主要问题 

2.1  农业工程管理体系尚未建立 

2018 年国家机构改革后，国务院将农业部的职责，

以及国家发展改革委的农业投资项目、财政部的农业

综合开发项目、国土资源部的农田整治项目、水利部

的农田水利建设项目等管理职责整合 [25]，寻求解决

“九龙治水”积弊，但系统有效的管理体系尚未建立起

来。农业工程管理存在“不平衡不充分”的问题，管

理环节重点在前期立项、争取资金投入阶段，对过程

管理和绩效评价重视不够；生产设施装备建设领域的

工程管理比较成熟，但电商农业、休闲农业和乡村旅

游等新业态以及农村基础设施和人居环境治理类工程

管理明显滞后。 

2.2  农业工程管理创新落后于农业技术管理创新 

近年来，中国建立了国家农业科技创新体系和现代

农业产业技术体系，建立有一批农业科技创新联盟和现

代农业产业科技创新中心[26]，针对 50 个主要农产品开展

重大共性关键技术攻关，构建农科教产学研横向联合、

纵向贯通的一体化推广新机制，集成示范推广先进实用

技术、品种、装备。但作为现代农业设施装备条件支撑

和农业投资主要载体的现代农业工程管理系统化谋划还

十分薄弱，导致农业工程技术集成度较低、系统整合度

较差、投资效益不高。 

2.3  农业工程管理中经营主体的积极性发挥不够 

农民、合作组织和龙头企业等新型经营主体是农业

工程管理的最终主体，但在现行管理体制下，经营主体

往往是被动地按照上级有关部门需要申报农业工程项

目，履行各种申报程序，不能主动地参与到工程规划设

计和建设管理之中，容易造成农业工程项目脱离实际需

求，实施效果不佳。日本农协在这方面的值得学习的经

验是，农业工程项目立项是先由农民（或农协组织）针

对农业生产问题和农业工程需求（如农业设施老化、土

壤土质下降等），提出项目诉求和方案建议，由政府委

托专业部门论证评估后提出技术和建设方案及投资估算

等，然后采取公开招标方式开展设施改造、土壤改良与

提升等工程，切实满足农民需要。 

3  农业工程管理创新方法体系 

以钱学森为代表的科学家们在实践的基础上实施以

系统科学为对象的研究，界定了开放复杂巨系统的概念，

并指出处理此类系统所采用的综合集成方法论[27]。华罗

庚等学者提出的“优选法”和“统筹法”中的“整合”

“协同”理念[28]，夯实了中国工程管理理论发展基础。改

革开放以来，工程招投标制、合同管理制、工程监理制

和法人责任制等管理制度创新以及项目投融资模式、组

织管理模式、承发包模式等工程管理模式创新取得重大

进展并在农业工程领域得到普遍应用。乡村振兴战略背

景下，聚焦现代农业工程，管理创新要针对农业供给侧

结构性改革、三产融合、绿色发展、质量提升等重大需

求，围绕农业农村现代化目标进行全系统、全环节、全
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要素和全方位的整合，提供整体优化的农业工程规划、

设计、建设方案。基于上述理论基础和现实需求，提出

基于农业工程全系统整合、全要素集成、全环节优化、

全方位协同的“四全”管理方法体系（如图 1）。即通过

全系统整合，形成农业工程规划设计整体解决方案，为

农业工程建设提供科学决策支撑；通过全要素集成，形

成农业工程集成技术和建设标准体系，为农业工程建设

提供科学高效的实施路径；通过全环节优化，形成充分

符合当地实际、产业链条完整、优质高效生态的农业工

程优化建设模式，为农业工程建设提供精准和动态的管

控方法；通过全方位协同，形成战略战术统筹、中央地

方协调、有关各方联动、经营主体互利共赢、经济社会

生态共促的新型农业工程管理和运行机制，为农业工程

建设提供系统化的目标推进方略。 

 

图 1  农业工程管理创新方法体系 

Fig.1  Innovative methodological system of agricultural engineering management 
 

3.1  全系统整合 

3.1.1  规划整合形成一张蓝图 

按照国务院机构改革后的职能，自然资源部整合国

土规划、土地利用总体规划、主体功能区规划、城乡规

划管理职责，建立统一的空间规划体系[29]。乡村规划是

对乡村各项活动的总体安排，是实施乡村振兴战略的重

要依据。农业工程规划要与乡村规划、土地利用规划等

空间规划体系相互衔接，综合考虑产业发展需求、土地

集约利用、生态环境保护等因素，统筹规划农田基础设

施建设、农产品生产装备与设施建设、农产品加工与储

运设施建设、农产品产地环境设施建设、农业经营管理

与防灾减灾设施建设等重点，全面提升农业综合生产能

力、农业科技支撑能力和农产品市场竞争力。同时，要

强化农业工程可行性研究、初步设计和项目评估，以保

证规划的科学实施和有效落实。 

3.1.2  资金整合建立合力机制 

农业工程资金投入涉及到基本建设投资、财政资

金、商业银行和政策性银行信贷资金、其他社会资金等

不同来源，不同渠道资金的主体特征与投资诉求不同。

财政资金推行“大专项+任务清单”的管理方式，从中

央层面整合归并性质相同、内容相近的项目，下放资金

使用权限，其核心就是推动资金统筹整合使用。在此基

础上针对科技创新能力条件、生态循环农业、农业废弃

物资源化利用、农村一二三产业融合等乡村振兴战略的

关键领域和薄弱环节，财政资金要通过探索发展农业专

项建设基金，采取以奖代补、担保贴息、政府购买服务

等方式，撬动金融和社会资本投入，实现资金整合。此

外，要不断创新“政银担”“政银保”“银行贷款+风

险补偿金”“两权抵押贷款”“农村信用社小额信贷”

“农业品价格指数保险”“农机融资租赁”“双基联动

合作贷款”“农业领域政府和社会资本合作（PPP）”

“供应链融资”等金融模式，增强金融支农和资金整合

的可持续性。 

3.1.3  数据整合打造互联互通平台 

信息化管理手段已经成为推动农业新产品、新业态、

新模式加快成长的创新发展动能。要加快推进物联网、

大数据、云计算在农业工程管理全过程的应用，实现农

业工程科学化决策和精准化管理[30]。以农业信息化工程

为结合点，加快农业基础设施及装备与信息技术的全面

融合，在种业信息化、智慧设施农业、农产品智慧物流

供应链、农业大数据云平台、农业数字科普服务等重点

领域实现农业生产智能化、经营网络化和行政管理高效

透明、信息服务灵活便捷。以智慧设施农业为例，通过

信息化管理技术改造传统设施及装备运行方式和管理模

式，针对规模化生产的信息化管理软件（环境、栽培、

能源、行为等），开发基于区域性的云计算数据库（环

境、成本、产量为重点），实现数据整合和高效应用，

全面提高生产效率、效益和竞争力。 

3.2  全要素集成 

3.2.1  技术要素集成 

按照农业生产的产前、产中和产后环节所涉及的主

要农业工程技术领域，农业工程技术体系主要划分为 7

个技术大类（如图 2），即农田基础设施工程技术、农业

机械化工程技术、设施农业工程技术、农产品产地初加

工与储藏工程技术、农产品流通工程技术、农业资源环

境环境保护工程技术和农业信息化工程技术，技术大类

下又分子类（如设施农业工程技术又分为设施园艺和设

施养殖子类，农业资源产地环境保护工程技术又分为废
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水处理和固废处理子类）。完整的农业工程技术体系为

农业工程提供先进适用和全面系统的技术支撑。 

3.2.2  标准要素集成 

标准体系是一定范围内的标准按其内在联系形成的

科学的有机整体。农业工程技术标准体系是将包括农业

生产的产前、产中、产后全过程的农业工程技术标准按

其内在联系形成的结构化的技术标准集，它是规范农业

工程管理的技术依据。标准体系要覆盖整个农业工程技

术领域，实现对农业工程全过程的质量控制和管理。因

此,在标准体系的构建与实施中, 应重点考虑其在农业工

程的技术链上处于哪个具体环节，再结合专业领域和标

准层级综合确定。通过制定技术标准、产品标准、建设

标准和管理标准等形成农业工程标准体系，为技术应用

和工程建设提供遵循规范和可靠保障。 

 

图 2  农业工程技术大类和子类划分 

Fig.2  Classification and subclassification of agricultural engineering technology 
 

3.2.3  模式要素集成 

农业工程模式是一个具有特定目标、功能、结构的

整体，其构成包括主体、对象、技术、组织方式、环境

条件等基本要素。其中，组织经营模式主要是建设和运

营主体的组织管理方式，主要聚焦于不同发展阶段（包

括新建、改建、扩建）、不同规模新型经营主体（包括

家庭农场、专业大户、农民合作组织和农业龙头企业）

的组织管理方式。产业发展模式是在综合考虑区域产业

布局、产业发展环境、产业支撑保障能力等要素基础上

的经济管理方式。建设管理模式是将技术、组织、产业 3

个系统耦合，形成更加系统和更加综合的切实可行的项

目规划设计及建设方案，从而获得单项模式所无法获得

的功能与效用。 

3.3  全环节优化 

3.3.1  树立“底线”管理思维 

“底线”管理思维要求通过法律法规、制度、行政管

理、标准定额等强化对农业工程的严格管控。《环境保

护法》《土地管理法》《草原法》《森林法》《渔业法》

等现行法律是实现乡村振兴战略的重要保障，要进一步

健全法律法规，依法管理农业工程。生态文明建设取得

重大制度创新，建立红线管控制度，设定资源消耗上限、

环境质量底线和生态保护红线，成为农业资源保护工程

准则。农业工程涉及环节多，各级农业行政主管部门应

通过加强行政管理，按照职责分工和资金使用方式，指

导督促建设单位做好勘察、设计、论证分析等前期工作，

认真审核征地、环评、项目审核（备案）等前期工作条

件。通过标准定额建设加强农业工程管理，以达到国家

规范、标准要求，如在农业工程设计中提出主要建筑工

程、田间工程的关键设计参数、设计依据[31]。 

3.3.2  落实“四制”现代项目管理制度 

在农业工程项目实施过程中，各级农业行政主管部

门应督促项目建设单位严格执行项目法人责任制、招投

标制、合同制和工程监理制，按照可行性研究报告和初

步设计批复文件组织实施工作。建筑工程、田间工程要

严格按照设计图纸进行施工，仪器设备要严格按照批复

数量和技术参数进行招标采购，确保项目按时保质保量

完成。项目建设单位的法定责任人对项目负总责，包括

申报、实施、质量、资金管理及建成后的运行等。招投

标中招标人要用技术经济评价方法和市场竞争机制，有

组织开展择优成交。农业工程项目的勘察、设计、施工、

监理、设备材料采购都要依法订立合同。施工中应由具

备相应资质的监理单位进行监理。 

3.3.3  实施全过程质量管理和绩效评价 

建立健全事前、事中、事后监督有效衔接的全过

程绩效管理机制，对实施效果、资金使用效益进行科

学评价。建立以绩效评价结果为导向的资金分配机制，

对农业工程技术效果、经济效益、社会效益、环境效

益和管理效率等进行分析评价。健全完善绩效评价指

标体系，改变以往单项任务绩效考核，逐步转变为行

业综合绩效考核。在对农业工程项目前期工作、组织

实施、验收总结及运营进行分阶段评价的基础上形成

综合评价指标体系，全面反映农业工程项目从准备到

正常运营的全过程状况，切实反映农业工程项目效益、

管理水平和决策质量。 
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3.4  全方位协同 

3.4.1  中央和地方政府协同 

中央和地方政府协同的关键是建立事权和支出责任

相适应的制度，即根据中央和地方“谁该干什么事”来

定“谁掏钱”，再通过分税、转移支付机制等让“钱”

与“事”相匹配[32]。根据受益范围（外部性）、信息复

杂程度（发挥地方贴近基层、容易获取信息的优势）、

激励相容（激励各级政府按规定的职能尽力做好自己的

事情，避免因追求局部利益而损害整体利益）等原则，

合理划分各级政府间事权与支出责任[33]。例如农田基础

设施、农业资源环境保护工程属于中央和地方共同事权，

应由中央财政和地方财政共同分担，中央分担部分通过

专项转移支付委托地方组织实施[34]。设施农业、农产品

产地初加工与储藏、农产品流通工程属于地方事权的，

由地方承担支出责任，中央主要通过一般性转移支付给

予引导、支持和示范。 

3.4.2  政府和社会资本协同 

2017 年，财政部、农业部发布《关于深入推进农业

领域政府和社会资本合作的实施意见》，明确将农业绿

色发展、高标准农田建设、现代农业产业园、田园综合

体、农产品物流与交易平台、“互联网+”现代农业作为

引导和鼓励社会资本参与农业公共产品和服务供给的重

点领域[35]。高标准农田建设工程的农地用途和权属关系

不变,涉及到的各类建设和经营主体,不同主体的特征与

资金需求不同，多采用 BOT(建设-经营-转让)融资模式来

进行筹资建设。农业废弃物资源化利用工程大多需要与

专业运营机构合作，建立企业投入为主、政府适当支持、

社会资本积极参与的运营机制，多采取 BOT、BOO（建

设-拥有-经营）融资模式。病死畜禽处理工程属于环保产

业，主要涉及对病死生猪、牛羊、禽类等动物尸体的无

害化处理及有效利用问题，多采取 BOT、BOO 融资模式。

休闲农业引入 PPP（政府和社会资本合作）模式主要是为

扩宽休闲农业基地建设的融资渠道，提供优质的休闲农

业基础设施和服务，同时引进先进的休闲农业领域管理

团队和管理经验，提高运营效率，可以采用 BOT 或

DBFO（设计-建造-融资-经营）等模式。 

3.4.3  农民与新型经营主体协同 

1）通过农业生产性服务业实现协同。农业工程项目

组织实施过程中要带动资源、技术、市场等要素在农村

的优化集成，促进农村一二三产业相互渗透、交叉重组，

推动农业发展由单纯依靠传统生产要素投入向依靠资

金、技术、管理、市场等多种要素协同创新上来，有效

破解农户分散、土地零散、资金闲散和市场分散等制约

瓶颈问题。 

2）通过利益联结实现协同。在重视培育新型经营主

体扶大扶强的同时，将新型经营主体对小农户的带动作

为政府扶持农业工程项目的重要衡量标准，推动更多惠

农政策和资金资源向小农户倾斜。在组织中完善经营机

制，引导和组织小农户参与和建立农民专业合作社，完

善股份合作、订单带动、利润返还等“风险共担、利益

共享”的利益联结机制。 

3）通过新业态共建共享协同。推动农业、旅游、文

化、商业、体育等产业深度融合，着力构建和完善农业

观光、休闲购物、美食体验、文化创意、养生度假等乡

村旅游核心产品体系，形成康养、研学、科技等新业态。 

3.4.4  经济发展与绿色发展协同 

1）通过提升绿色产品价值实现协同。有序开发特色

优质资源，推广应用绿色生产方式，打造产地环境更加

清洁、资源利用更加节约高效、绿色产品供给能力更加

突出的优势特色农产品生产基地，推进农业可持续发展

将生态优势和资源优势转化为经济优势和产业优势。 

2）通过以生态为导向的农业补贴制度实现协同。探

索耕地地力保护补贴与保护责任相挂钩，增强经营主体

推进绿色发展的内生动力，实现“藏粮于地”。加大耕

地保护和休养生息，在地下水漏斗区、重金属污染区、

生态严重退化地区探索建立耕地休耕制度，在东北进行

黑土地保护利用试点，将符合条件的坡度 25°以上坡耕

地、严重沙化耕地和重要水源地 15°～25°坡耕地实行退耕

还林还草。完善草原生态补偿制度，扩大退牧还草工程实

施范围。 

4  农业工程管理创新的关键环节 

农业工程具有周期长、环境复杂、涉及多种利益诉

求、易受各种因素影响等特殊性，农业工程管理不仅要

考虑一般性的工程管理模式和运营机制，还必须充分考

虑农业工程的特点以及新时代要求等。农业工程管理创

新要紧密围绕农田基础设施建设、农产品生产装备与设

施建设、农产品加工与储运设施建设、农产品产地环境

设施建设、农业经营管理与防灾减灾设施建设等领域[36]，

重点突出目标管理、过程管理和动态控制 3 个关键环节。 

4.1  目标管理 

目标管理是把整个工程的工作目标作为一个完整的

系统加以整合、优化、集成，是多个目标协调一致的管

理过程。这种协调包括同一层次的多个目标之间的横向

协调，总目标与子目标之间的纵向协调，以及工程项目

目标与组织目标之间的协调等[15]。乡村振兴战略总要求

下，农业工程更加成为叠合的综合系统，具有多目标的

特点，包括经济目标、技术目标、社会目标、生态目标

和安全目标 5 个基本目标。目标管理必需将 5 个基本目

标（如图 3 所示）作为一个系统，保证基本目标全部实

现，进而保证工程总目标的实现。不同的农业工程，其

管理目标的优先程度有所不同。技术目标一直是影响农

业工程决策的重要目标，工程能够成为新技术的载体和

推动者，技术目标的满足往往是必要条件，如农业机械

化工程、农业信息化工程、农田水利工程等大型工程，

只有在技术支撑足够满足项目需求时才能实施，因而技

术目标占据主导地位。经济目标反映对工程收益的诉求，

具体表现为农业农村发展数量、质量的名称和数值，如

设施农业工程、农产品加工与贮藏工程、农产品物流工

程都要充分考虑投资估算和效益分析，经济效益最大化
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是经济目标为主导的工程项目决策首先要考虑的问题。

社会目标在公共工程中应用最为广泛，特别是乡村振兴

不应只考量经济发展，还要考虑农村人居环境和基础设

施的改善，如沼气工程、农村厕所革命等民生工程就要

将社会目标的实现作为最重要考量因素。生态目标集中

体现在农业工程适应自然、利用自然并与自然和谐统一，

生态目标已成为每个工程项目决策前的必备工作，如农

产品产地环境保护、农业废弃物资源化利用等已经成为

为乡村振兴的重要内容。安全目标在农业工程决策中也

发挥着越来越重要的作用，由于农业对于粮食安全、食

物安全、生态安全的特殊重要性，有时宁可舍弃部分新

技术、新材料的使用，以确保工程的可靠性和稳定性。

农业工程管理中要寻求不同目标的最佳结合点，既不能

不切实际地全部最优，更不能片面强调或偏废一个目标，

应做到综合优化。为此，农业工程管理实践中要做到实

事求是、因地制宜，在现代农业工程规划和设计目标中

应充分考虑约束性指标、预期性指标和菜单性指标。 

 
图 3  农业工程目标管理的 5 个基本目标 

Fig.3  Five basic objectives of agricultural engineering target 
management 

 

4.2  过程管理 

农业工程管理活动要经过设计、施工、工程运营一

直到工程退役，工程管理的过程性使得对工程管理的创

新也必须是全过程的。农业工程过程管理要努力满足农

业农村现代化和乡村振兴战略的整体需求，围绕创建农

业农村现代化工程建设技术体系、标准体系和模式体系，

开展农业工程集成技术、集成模式和集成标准方面的系

统研究，为农业农村现代化和乡村振兴战略建设提供系

统、整体、全面和科学、完善、高效的解决方案。以设

施奶牛养殖场为例，在设计环节要符合产业高质量发展、

一二三产融合发展、循环发展要求，充分分析国内外市

场和项目所在省所在市市场供需情况，综合考虑优质高

产奶牛养殖设施工程、优质饲料种植田间基础设施工程

和乳品加工工程，重点设计研发高效节能的新型设施装

备、减损保质的农产品产后处理装备、增值增效的农产

品物流与深加工设施以及质量安全追溯和危害分析设

备。在施工环节是工程实施、建成投产、发挥投资效

益的关键阶段，规划部门进行放线、验线、测量工作；

项目管理、施工、监理等单位进场；督促施工单位办

理安全施工、消防、卫生、环保、临建许可证；组织

开工，开槽后组织验槽，确定地基处理方案；进入正

式施工，建设单位进行“四控四管一协调”；组织主

要材料、设备招投标工作；进行施工过程中各环节的

中间验收；建设单位根据工程进度，支付工程进度款。

在工程运营环节，可以采取“公司+基地+农户”的经

营联合体，将小农户纳入产业链环节，通过“订单”

建立利益联结机制。公司自营奶牛养殖场，实行厂长

负责制，养殖场内部运作由养殖场自行安排，总体发

展计划报公司商定。公司作为龙头企业，带动农户奶

牛集中舍饲养殖，实行统一配种、统一疫病防治、统

一饲料供应、统一鲜奶交售、统一技术指导。公司乳

品加工厂在扩建完成后实行厂长负责制，并按现代企

业管理模式自主经营、独立核算。 
4.3  动态控制 

受到设计变更、工程经费不到位、无法预料的恶劣

天气、政策法规变更、自然灾害等影响，农业工程的目

标管理和过程管理过程呈现出一个动态、时变的复杂系

统。此时并非否定计划的必要性，而是强调变化的绝对

性和动态控制的重要性[37]。农业工程实行动态的控制管

理包括前馈控制、现场控制和反馈控制。随着系统论和

控制论在农业工程管理中的应用，前馈控制或称主动控

制，是在工程活动开始前对工程活动中可能产生的偏差

进行预测和估计并采取防范措施，将可能的偏差消除于

产生之前。农业工程要在充分论证当地农业区划、农业

发展战略和发展规划、农业生产力布局、农机具优化设

计与合理配备、农村建筑优化设计、水利工程和土地利

用工程优化规划设计等方面基础上，科学开展可行性分

析、初步设计和工程设计。现场控制或称同步控制或同

期控制，监督和指导工程活动的进行。中国农业工程监

理起步于 2002 年，《林业生态工程建设监理暂行办法》

《农业基本建设项目管理办法》等文件规定土建或田间工

程总投资额达到一定数量（通常为 100 万元以上），或

房屋类建筑面积达到一定规模（一般在 1 000 m2 以上），

必须由具备相应资质的监理单位进行工程监理。反馈控

制是工程管理中最常用的控制类型，在周期性活动中消

除偏差对后续活动过程的影响。以农业信息化工程为例，

加快研发与农产品生产过程相关的信息化管理技术装

备、与农产品市场流通相关的信息化服务技术装备和与

大数据获取及应用相关的信息化决策咨询技术装备。前

馈控制、现场控制和反馈控制三者结合、交叠运作，可

实现管理系统的动态控制。动态控制的基本程序是：围绕

工程活动事前事中事后的前馈控制、现场控制和反馈控

制，具体在“识别偏差－分析偏差－调整偏差－再识别偏

差－再分析偏差－再调整偏差”的中得以实现（图 4）。 

 

图 4  农业工程动态控制流程 

Fig.4  Dynamic control flow of agricultural engineering 
management 
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5  相关政策建议 

在乡村振兴战略背景下，运用系统管理和工程管理

的理论，系统分析并创新中国农业工程管理方法体系，

即全系统整合、全要素集成、全环节优化、全方位协同

的“四全”方法体系。农业工程管理创新重点是将目标

管理、过程管理和动态控制贯穿农业工程项目的始终。

在农业工程创新方法体系和创新关键环节分析的基础上

提出了农业工程管理创新政策建议（图 5）。 

 

图 5  乡村振兴战略背景下农业工程全过程创新管理 

Fig.5  Innovative management of agricultural engineering in 
whole process in pursuing rural revitalization strategy 

 

5.1  强化农业工程顶层设计 

全方位重构和打造农业工程管理政策顶层设计，有

效引导财政、金融、社会资本更多地投向重点领域、重

点区域，更好的激发新动能、补齐短板，推进农业供给

侧结构性改革深化。要突破部门藩篱制定“全国一盘棋”

的乡村振兴规划以及相应的农业工程投资总体方案，统

筹编制政府农业投资部门预算、财政资金整合方案、撬

动金融和社会资本投资合作方案等，将“项目竞争式”

管理转变为“公共服务式”管理，充分发挥规划和投资

对农业工程管理的引领和导向作用。探索建立农业工程

领域事权与支出责任相匹配的制度，明晰中央与地方支

出责任，科学合理划分中央与地方农业事权，提高地方

决策的自主性和灵活度。 

5.2  强化农业工程部门分工合力 

中国农业工程管理涉及农业农村、环保、住建、水

利、自然资源等多个职能部门，需要各部门的协调配合。

特别是国务院机构改革后，针对分工有调整的农田建设、

农村人居环境改善、农村基础设施建设、种业管理、农

业资源保护等，各部门职责和分工应切实理顺、尽快入

位，建立完善日常联席工作制度，强化中央各部门间决

策的统筹协调与沟通协作，增强部门间协调合作。推进

多部门资金项目整合，对于综合性强、涉及面广的项目，

要整合人员、资金和数据信息，建立联席会议制度、搭

建工程管理平台、设立农业工程项目库，成熟一个孵化

一个、落地一个，提高政府管理效能。 

5.3  强化农业工程管理立法及制度建设 

研究制定和调整优化农业工程管理法律法规。依据

《农业法》《投资法》《环境保护法》《土地管理法》等，

健全农业工程管理相关管理办法、指导目录、法律条文

等，引导、规范和保护农业工程管理，完善社会资本进

入农业工程管理的法律保障，依据市场规律促进社会主

体对农业工程的投资、并保障投资的利益。健全完善农

业工程专家评审论证和咨询评估制度、决策责任问责制

度、公示制度等，提高工程项目评审、施工、决策等方

面的科学性和透明度，为各类社会资本投资农业工程创

造良好的政策环境，提高财政、土地、工商等综合行政

部门在落实政策、加强市场监管、提升公共服务等方面

管理效率。完善标准体系，包括农业资源保护利用、农

业绿色生产、农产品质量安全、农业产地环境、农村人

居环境等方面管理标准等。 

5.4  强化农业工程管理监督评价 

推进农业工程管理的内部与外部监督机制改革，建

立常态化、多元化的农业工程监督机制。切实履行内部

监督和对项目实施主体的监管职责，充分发挥审计部门、

政府咨询委员会、行业协会等作用，参与对农业工程的

评估和监督。适当引入第三方，加大政府购买服务力度，

委托符合条件的中介机构开展工程绩效评价，建立农业

工程项目实施效果定期（如以 3 年为一个周期）评价机

制，把评价结果作为工程取消、调整、存续的重要依据。

充分利用大众媒介等方式积极宣传农业工程项目监督的

内容、形式、方法等，引导鼓励社会监督。建立严格的

监督工作保密制度，维护公民合法权益。 

6  结  论 

1）在乡村振兴战略背景下，农业农村现代化已经

成为当前和今后一个时期农业农村发展的总目标。农业

工程建设和顺利运行关系到农业农村现代化的成败。农

田基础设施工程、农业机械化工程、设施农业工程、农

产品加工贮藏工程、农产品流通工程、农业资源环境保

护工程和农业信息化工程等重大农业工程的管理需要

在系统科学综合集成方法论和整合协同理念指导下进

行创新。 

2）聚焦乡村振兴重大需求，创新提出农业工程管理

的规划、资金、数据全系统整合；技术、标准模式全要

素集成；底线管理、项目管理、质量管理和绩效评价全

环节优化；中央－地方、政府－社会、各经营主体、经

济－生态全方位协同的“四全”管理方法体系。 

3）农业工程管理创新的关键环节在于在目标管理中

综合考虑技术目标、经济目标、社会目标生态目标和安

全目标，统筹控制、综合优化、协调一致不断优化农业

工程的整体目标；在过程管理中对设计、施工、运营全

过程中的多方诉求，利用激励和约束机制，提出科学高

效解决方案，促使农业工程项目规范有序开展；在动态

控制中面临市场风险、自然风险、技术风险、金融风险

等外部风险以及工程自身风险，要切实把前馈控制、现

场控制和反馈控制结合起来，保证农业工程项目质量。 
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4）未来农业工程管理政策应强化顶层设计、强化各

部门分工合理、强化立法及制度创新、强化监督评价，

使农业工程管理适应中国乡村振兴的需求。 
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Innovation of agricultural engineering management in pursuing rural 
revitalization strategy in China 

 

Zhu Ming1, Sui Bin1, Qi Fei1, Yang Zhao2※ 

(1. Chinese Academy of Agricultural Engineering, Beijing 100125, China;  2. Institute of Agricultural Development and Investment, 

Chinese Academy of Agricultural Engineering, Beijing 100125, China) 
 

Abstract: Agricultural engineering plays a key role in agricultural and rural modernization. Innovation in agricultural 

engineering management should promote the prosperity of rural industry, promote the well-off life of farmers, and improve the 

level of ecological livability, and it is an important way to implement the strategy of rural revitalization. At present, 

agricultural engineering management system in China has not been effectively established, engineering management lags 

behind technology management, and the main roles do not fully act their functions. The management of agricultural 

engineering should be improved urgently, and the management efficiency should be improved urgently. In agricultural 

infrastructure engineering, agricultural mechanization engineering, protected agriculture engineering, agricultural products 

processing and storage engineering, agricultural products circulation engineering, resource and environmental protection 

engineering, agricultural information engineering and other major agricultural engineerings, management should be innovated 

by using the integrated methodology. The solution of a series of complex scientific problems in the agricultural engineering 

management needs the guidance of methodology, which is the integration and development of modern scientific methodology 

in agricultural engineering management. Focusing on the important demands of rural revitalization, the ‘four-all’ management 

system was proposed in this paper, which means the all-systems integration, all-factors integration, all-links optimization and 

all-department coordination in agricultural engineering. This system was used to analyze 3 key parts of agricultural 

engineering management which were target management, process management and dynamic control. In target management, 

various complex environmental factors, such as nature, society, humanity, technology and so on should be considered 

comprehensively. The overall objectives of agricultural engineering should be continuously controlled, coordinated and 

optimized. In the process management, considering the multi-department and multi-interest demands of the government, 

enterprises, scientific research institutions and farmers, emphasis should be placed on engineering practice, incentive and 

restraint mechanisms should be institutionalized in the whole process of agricultural planning, design, implementation, 

operation and retirement. In dynamic control, the external risks such as market risk, natural risk, technological risk, financial 

risk and engineering self risks should be faced, and feed forward control, field control and feedback control should be 

combined. Finally, specific suggestions on strengthening top-level design of agricultural engineering, division roles and 

coordination among departments, legislative construction, supervision and evaluation were put forward. This methodology 

system is expected to provide reference for agricultural engineering management. 

Keywords: agricultural engineering; management; innovation; rural revitalization strategy 


