
 
 

超大城市外围乡村地域功能的演化路径及定位建议

杨　帆 ，赵之枫 ※，胡智超
（北京工业大学城市建设学部，北京 100124）

摘　要：掌握功能演化规律，合理确定功能定位，有助于乡村多元价值的挖掘和实现，是乡村地域高质量发展的前提。

研究以超大城市北京的外围乡村地域作为典型案例，基于乡村地域功能的内涵和分类，构建了适用于长时间序列乡村地

域功能强度测度的评价指标体系，测度和识别了 2000—2020年北京不同乡村地域的功能强度及功能结构，分析和总结

了研究期间北京乡村地域的功能结构演化过程及形成路径。结果表明：1）超大城市乡村地域不同功能的强度呈现出显

著的区域差异，功能结构整体呈现从单一优势功能主导向多种优势功能主导的演化趋势；2）功能结构能够反映不同类

型乡村地域发展的差异，基于功能结构的演化特征，可以将超大城市外围乡村地域的功能结构演化过程归纳为“功能强

化升级式路径”、“功能调整转换式路径”“功能综合完善式路径”3类发展路径；3）强化生活服务功能是当前城乡融

合发展目标下推动超大城市外围乡村地域功能多元化和高质量发展的首要举措；4）通过分析优势功能及功能结构的演

化过程，可以明确不同乡村地域的发展特征并指导其功能定位的制定，有利于分类推动超大城市外围乡村地域的多元化

发展。研究结果丰富了乡村多功能理论的典型地域案例，可为超大城市外围乡村地域的功能定位设定及发展路径的决策

和实践提供参考。
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0　引　言

超大城市外围乡村地域作为中心城区的外围附属，

是同城市功能关联最强、功能多元化发展最快的区域，

在发展路径和功能定位等方面相比其他乡村地域表现出

较大的差异性。随着城乡要素在中心城区强大的影响下

快速融合流动，超大城市外围乡村地域逐渐呈现出土地

非粮化、产业非农化、设施均等化、生态资本化的发展趋

势。如何合理利用自身资源禀赋和超大城市的辐射带动

作用，明确乡村地域功能发展定位和方向，科学调配有

限资源并最大化凸显乡村价值，成为超大城市外围乡村

地域在城乡融合发展背景下实现高质量发展的突破口。

关于乡村地域功能的研究主要围绕乡村多功能理论

开展，该理论是农业多功能理论的延续和深化，源于

1992年里约地球峰会发布的农业政策，兴起于 20世纪

末的欧盟地区。乡村多功能理论是西方发达国家在其乡

村发展经历了“生产主义”和“后生产主义”之后提出

的兼顾两种范式的新的理论视角，是地域差异下对乡村

兼具商品生产和提供多元服务的正视和再认识[1-2]。21世
纪后，国外相关研究的趋势呈现由宏观向微观、由农业

向乡村领域扩展的趋势[3]，主要集中于多功能理论的构

建[4-5]、多功能的分类与评价[6]、乡村土地开发整理分类[7]、

非农业活动多样化趋势评估[8]、与乡村转型发展及治理

的关系[9-10]、对农业可持续发展及政策影响评估[11-12] 等

方面的研究。国内相关研究开展较晚，在既有乡村性评

价[13]、土地多功能利用[14] 等对乡村功能的讨论基础上，

刘玉等[15-17] 结合我国乡村地域转型发展的大背景，基于

农业多功能理论，较早地阐释了乡村地域多功能发展理

论的内涵及分类，此后围绕乡村多功能理论体系，李平

星等[18]、周小平等[19] 分别采用价值评价及功能综合评价

的方法对乡村地域功能进行了量化测度；田超等[20-21] 通

过对主导功能和优势功能的识别对乡村地域的功能分异

特征进行了分类；徐磊等[22-23] 从功能间的共生协调和功

能空间交互影响的角度论述了功能间的相互作用关系；

张荣天等[24-25] 对不同层级乡村地域的功能演化特征与机

制开展了研究；周国华等[26-27] 阐述了乡村多功能研究同

乡村聚落转型重构联系以及对乡村振兴实施路径的指导

意义。

既有研究整体上遵循了从现象认识研究到作用过程

研究、从理论体系构建到指导决策实践的过程，共同推

动乡村地域多功能发展理论逐渐成为了指导国内乡村地
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域发展的新范式[28]，但在功能演化过程的探索上及在指

导具体乡村地域的功能定位和价值实现上仍存在不足。

如：尽管乡村多功能综合评价已成为定量测度和分析乡

村地域功能强度或多功能趋势的主要方法[29]，但在指标

来源和选取上仍需依赖收集情况或主观调整，不利于开

展对数据连续性要求较高的长时间序列功能演化类研究；

同时，乡村多功能的时空分异特征也意味着不同类型乡

村的功能组成结构及形成路径存在时空差异，而既有研

究在乡村地域功能类型及主导功能的讨论上主要聚焦于

功能分类[20] 与功能结构识别[30]，对功能演化过程中多样

化功能结构的转型规律关注较少；此外，针对典型地域

的乡村多功能演化的研究偏少，目前仅对部分经济发达

区域及省市辖区[18,31]、传统农区[32]、脱贫地区[33]、城乡

融合示范区[34-35] 等地域进行了部分探索，针对超大城市

外围乡村地域的多功能研究与实践还较为匮乏。

党的二十大后，为匹配乡村地域高质量发展背景下

对乡村功能调控和引导的客观需求，开展对超大城市外

围乡村地域这一典型区域的长时间序列功能演化特征、

功能结构转型路径及功能定位方向的研究具有理论与现

实的双重必要，也为超大城市外围乡村地域的功能定位

规划、发展趋势判别、转型方向谋划等决策制定工作提

供理论依据和客观规律借鉴。综上，针对乡村地域在功

能定位设定中出现的过度依赖中心城市功能溢出、同本

底禀赋不匹配、核心功能不清晰、发展路径不明确等问

题，本研究以北京外围乡村地域为典型案例，通过对其

2000—2020年乡村地域功能长时间序列的连续性演化特

征进行测度，剖析超大城市外围乡村地域这一典型地域

的功能演化特征；通过识别不同时期的功能结构和梳理

功能结构的演化过程，揭示超大城市外围乡村地域功能

结构的转型路径；结合功能演化过程中的共性和差异特

征，提出匹配不同类型乡村地域高质量发展的功能转型

方向和功能定位建议，以期降低在发展上盲目投入、被

动跟风的风险，为超大城市外围乡村地域的功能定位和

发展方向决策提供科学依据。 

1　研究区域概况与数据来源
 

1.1　研究区域概况

北京作为典型的超大城市，具有显著的“圈层式”
发展形态，有明确的、与行政边界一致的中心城区概念，

中心城区外围 10个区县是北京乡村地域的主要分布区域，

约占北京全市面积的 83%，承载了全市人口的约 21%以

及生产总值的约 14%。根据区位圈层的差异，大致可以

将北京乡村地域分为近郊区域和远郊区域（见图 1a）；
根据地形地貌，可分为山区和平原区域（见图 1b），同

时北京城市总体规划还将以山区为主的乡村地域划入了

生态涵养区。受中心城区的辐射影响，北京外围乡村地

域在整体上具有农业现代化水平高、经济较为活跃、生

活设施较为齐全、生态文化资源开发较早、功能演化发

展速度较快等特点；在发展差异上，表现为远郊地区乡

村相比近郊发展滞后、山区地区乡村相比平原发展较缓；

同时，北京外围乡村地域还存在上位规划与社会认知偏

离产生的城市倾向下功能发展方向不稳定、乡村特色价

值不突出的现象以及不同资源禀赋和区位条件等因素影

响下的优势功能类型不明确、功能提升目标不清晰等超

大城市外围乡村地域的典型问题，为本文探讨超大城市

外围乡村地域多样化的功能演化路径提供了客观基础。

据此，本文把北京平谷、怀柔、密云、延庆、门头沟、

昌平、顺义、房山、大兴、通州 10个区县剔除新城街道

后的乡村地域作为研究对象，对其 2000—2020年的乡村

地域功能演化过程开展研究。
 
 

b. 地形高程分布图
b. Topographic elevation distribution map

a. 区域划分示意图
a. Diagram of the region division
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图 1　北京 10个外围区县乡村地域的区域划分及地形高程示意图

Fig.1    Regional division and topographic elevation map of rural areas in 10 peripheral counties of Beijing
 
 

1.2　数据来源

本研究主要将经济发展等公开信息作为主要数据源，

分别提取 2000—2020年《北京区域统计年鉴》、各区国

民经济和社会发展统计公报、北京市生态环境状况公报、

各区统计年鉴等资料以及北京市人民政府官方网站中涉

及的北京 10个外围区县乡村地域综合发展指标资料（除
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空气质量天数等部分数据为全区县数据外，均为剔除新

城后的数据）。同时为避免统计面板数据唯一来源产生

的潜在系统性偏差，研究还将 2000—2020年期间每 5年
的分辨率为 30 m的 Landsat系列多光谱卫星遥感影像作

为土地利用相关数据的资料来源，通过 ENVI软件筛选

处理、人工目视解译和监督分类等一系列步骤提取出北

京 10个区县乡村地域的耕地、林地、城乡建设用地等信

息用于功能测度指标（亦可视精度需求从既有开源数据

集中提取）。 

2　乡村地域功能强度的测度方法
 

2.1　乡村地域功能的类别划分

从人地关系角度看，乡村地域空间主要有 3类功能：

一是通过农业生产空间所发挥的食物和原材料供给功能；

二是通过聚落空间提供理想栖居环境的生活功能；三是

通过生态空间为城市生态系统提供环境负熵流[36] 的生态

功能。本研究基于多功能发展理论及乡村地域空间表现

出的 3类功能（生产功能、生活功能、生态功能），综

合考虑超大城市外围乡村地域生产功能的非农化趋势等

典型地域特征，将生产功能拆分为农业生产和非农业生

产功能。进而将超大城市外围乡村地域的功能划分为农

业保障功能（A）、（非农）产业发展功能（I）、生活

服务功能（S）、自然人文功能（E）。
其中，农业保障功能是超大城市外围乡村地域的基

础功能[19]，从资源特征角度，大量的林田资源使得农业

生产成为乡村地域经济发展的先天功能和原始动力[37]，

同时担负着中心城市农林牧渔产品的安全供应；（非农）

产业发展功能则是不可缺少的带动性功能，从经济发展

角度，相比其他典型地域，超大城市外围乡村地域在中

心城市集聚作用的影响下，非农产业活动开展较早，劳

动力和物质资源等要素汇聚能力较强，其产业发展功能

不仅支撑了乡村地域的物质经济发展，也保障了中心城

区的运转；生活服务功能是维持乡村人居环境质量、保

障社会良性运转的基本功能，从生活需求的角度，是居

民对高质量基础设施和服务设施客观诉求的映射；自然

人文功能是乡村区别于城市的核心价值体现，从生态文

化保护与利用的角度，生态环境功能和休闲文化功能[38]

是超大城市外围乡村地域相比一般农业地区乡村地域更

加关注的功能，在生态环境维护、生态价值实现以及乡

村性挖掘等方面也有着重要意义。 

2.2　乡村地域功能强度的测度方法

本研究参考综合评价法，按照收集整理、主观初筛、

客观降维与赋权等步骤选取指标和搭建评价体系，用以

测度乡村地域各类功能的强度。研究首先在乡村功能分

类的基础上，将农业保障功能、（非农）产业发展功能、

生活服务功能、自然人文功能作为目标层；然后，围绕

超大城市乡村地域发展快、城镇化水平高、农业及自然

保障意义重大等典型地域特点，收集整理和初步筛选出

2000—2020年间北京 10个区县乡村地域共 28类指标

（为降低规模差异的影响，大多指标已处理为单位平均

值或比率）、1 400条样本数据用于评价指标的降维筛取；

其次，综合考虑数据源中的统计类数据指标繁多且存在

较多指标代表特征重叠的问题，为保障指标选取及功能

评价的合理性，采用相关性分析和 R型聚类相结合的方

法，基于主成分上因子载荷的绝对值大小及聚类结果，

并参考既有功能量化研究[20,27,39]，从 28类原始指标中降

维提取出 15类最具有代表性的指标；再次，鉴于样本区

域和年份存在差异、不同指标的波动性较大、各个指标

对于各类功能的表达重要性相当等情况，选用指标变异

系数法的客观赋权法确定相应的指标权重，并在数值代

入计算时，采取分别计算目标层加权功能值而不进行所

有功能加权加总的方法来讨论乡村的多功能性特征[19,32]；

最后，整理形成了由 4个目标层和 15个指标层指标构成

的超大城市乡村地域功能评价指标体系（表 1）。该评

价指标体系相比既有研究常用的基于目标层特点去查找、

收集代表性指标的方法[18,40]，尽管存在一定的客观性偏

差，但弥补了连续性指标查询困难和替代指标匹配性差

的问题，适用于大量连续性区县层级面板数据的指标筛

选，具有较强的获得性、代表性以及推广性等优点，可

以满足北京等超大城市乡村地域功能长时间序列的强度

变化测度需要。
 
 

表 1    超大城市乡村地域功能评价指标体系

Table 1    Multifunctional evaluation index system of megacity rural area
目标层

Objective layer
指标层

Indicator layer
计算方法

Calculation method
数据主要来源
Data sources

权重
Weight

农业保障功能 (A)
Agricultural safeguard function

农林牧渔总产值占比 农林牧渔总产值/总值 各区县统计年鉴 0.072 7
耕地面积占比 耕地总面积/总用地面积 遥感影像 0.045 8

农业从业人口人均农业产值 农林牧渔总产值/农业从业人口 各区县统计年鉴 0.046 3
单位面积耕地产出 粮食作物总产量/耕地总面积 各区县统计年鉴、遥感影像 0.046 1

（非农）产业发展功能 (I)
Non-agricultural industry development function

单位建设用地二三产增加值 二三产业增加值/总建设用地 各区县统计年鉴、遥感影像 0.083 4
乡镇财政收入 乡镇财政总收入 各区县统计年鉴 0.091 4

乡镇利用外资总量 乡镇利用外资总量 北京区域统计年鉴 0.119 9
乡镇企业人数占比 乡镇企业从业数占总从业人数 各区县统计年鉴 0.044 5

生活服务功能 (S)
Life service function

单位面积人口密度 总常住人口/总用地面积 各区县统计年鉴 0.079 3
城乡建设用地占比 建设用地总面积/总用地面积 遥感影像 0.069 2

公路路网密度 公路总里程/总用地面积 北京区域统计年鉴 0.054 2
人均财政支出 财政总支出/总常住人口 各区县统计年鉴 0.063 5

自然人文功能 (E)
Natural cultural function

空气质量优、良天数 年空气质量二级及以上总天数 北京市生态环境状况公报 0.034 8
林木覆盖率 森林覆盖面积/总用地面积 遥感影像 0.035 5
乡镇旅游收入 乡村旅游及观光休闲农业收入 北京区域统计年鉴 0.113 5
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2.3　乡村地域功能结构的识别方法

首先通过乡村地域功能评价体系测度超大城市外围

乡村地域在不同时间断面下 4类功能的强度分值，而后

借鉴城镇职能分类常用的纳尔逊分类法（Wagner–Nelson
Method）[41]，分别对比 4类功能某一时期的强度与平均

值、平均值加标准差之和的大小，即可识别出某一地区

相比其他地区强度较高的优势功能，并根据强度划分为

核心优势功能和主要优势功能，核心优势功能 (X)+主要

优势功能 (Y)共同组成了该地区的乡村功能结构（X+Y），
具体确定方法为：若某区域某一特征年的某一功能指标

分值 RY 高于该特征年所有区县该功能的平均值 MY，即

RY>MY，则认为该功能为该区域在该特征年的主要优势

功能，也是该区县乡村地域主要发展的功能类型；若某

一功能的指标分值 RX 高于所有区县该功能的平均值 MX

加 1个标准差 SX 的分值，即 RX>MX+SX，则认为该功能

为该区域该特征年乡村地域的核心优势功能；若核心优

势功能或主要优势功能未达到分级标准则记为缺失“-”
（或根据分析侧重情况适当省略），若同级别功能有多

个则并列表示。 

3　超大城市外围乡村地域功能演化的特征
 

3.1　乡村地域功能强度与功能结构的演化特征

本研究测度了 2000—2020年期间北京 10个外围区

县乡村地域 4类功能的强度（见表 2）并识别了不同区

县的功能结构变化（见表 3）。可以发现，在功能强度

上，农业保障功能是大兴、顺义、通州、延庆、平谷等

大部分平原占比较大的区县在起始研究年份的核心优势

功能，在演化过程中随着其他优势功能的加强而逐渐减

弱；自然人文功能在 2015年后自延庆、怀柔等远郊区县

向昌平、顺义等近郊区县逐渐显现为主要优势功能并成

为多数区县维持或改善的功能，其强度分布与是否处于

生态涵养区无显著关系；生活服务功能强度整体持续提

升，并逐渐成为各区县的主要优势功能，其强度分布与

地形和区位圈层有关，平原占比大的通州、顺义等近郊

区县功能强度相对较强且更快演化为核心优势功能；产

业发展功能的强度及其分布演化过程同生活服务功能高

度相关，存在潜在的耦合联系，表现为整体提升以及从

近郊向远郊扩展的趋势。
 
 

表 2    北京 10个外围区县乡村地域不同年份 4类功能强度分值

Table 2    Strength scores of 4 types of functions in rural areas of 10 peripheral counties of Beijing in different years
区

District
2000年 2005年 2010年 2015年 2020年

A I S E A I S E A I S E A I S E A I S E
延庆 0.1 0.02 0.01 0.04 0.08 0.02 0.02 0.06 0.08 0.02 0.04 0.08 0.07 0.02 0.06 0.1 0.06 0.03 0.08 0.06
密云 0.07 0.03 0.01 0.04 0.08 0.04 0.02 0.05 0.09 0.04 0.04 0.07 0.1 0.04 0.06 0.09 0.07 0.05 0.08 0.06
平谷 0.09 0.03 0.03 0.04 0.09 0.04 0.05 0.05 0.1 0.05 0.09 0.06 0.13 0.06 0.1 0.07 0.1 0.06 0.12 0.06
怀柔 0.04 0.04 0.01 0.04 0.05 0.04 0.02 0.06 0.06 0.05 0.04 0.08 0.05 0.07 0.06 0.1 0.04 0.12 0.07 0.06
大兴 0.11 0.04 0.05 0.01 0.1 0.04 0.11 0.02 0.1 0.05 0.19 0.03 0.1 0.08 0.19 0.02 0.06 0.07 0.19 0.03
房山 0.05 0.14 0.03 0.03 0.06 0.06 0.04 0.03 0.07 0.18 0.1 0.05 0.07 0.08 0.09 0.04 0.06 0.09 0.11 0.02
昌平 0.05 0.03 0.04 0.03 0.03 0.03 0.07 0.06 0.04 0.05 0.1 0.08 0.06 0.07 0.13 0.13 0.06 0.09 0.14 0.16
顺义 0.1 0.06 0.07 0.02 0.11 0.11 0.1 0.02 0.11 0.21 0.15 0.04 0.11 0.19 0.17 0.08 0.09 0.27 0.19 0.13
通州 0.1 0.04 0.09 0.02 0.09 0.08 0.12 0.03 0.1 0.08 0.18 0.04 0.1 0.1 0.19 0.03 0.07 0.16 0.21 0.06
门头沟 0.01 0.02 0.01 0.04 0.03 0.03 0.02 0.04 0.04 0.03 0.04 0.05 0.04 0.06 0.06 0.06 0.06 0.1 0.07 0.06

注：表中 A、I、S、E分别代表农业保障功能、（非农）产业发展功能、生活服务功能、自然人文功能。下同。
Note: A, I, S, E in the table represent the agricultural safeguard function, non-agricultural industry development function, life service function, natural cultural function. Same
as below.
 
  

表 3    2000—2020年北京十个外围区县乡村功能结构

Table 3    Statistics of rural regional functional structure of
Beijing from 2000 to 2020

行政单元
Administrative unit 2000 2005 2010 2015 2020

延庆区 Yanqing A+ -+AE -+AE E+- -+AE
密云区Miyun -+- -+A A+E A+E -+AE
平谷区 Pinggu -+A -+A A+E A+SE A+SE
怀柔区 Huairou -+- -+E -+E E+- -+IE
大兴区 Daxing A+- A+S AS+ AS+I S+I
房山区 Fangshan I+- -+- I+S -+SI S+I
昌平区 Changping -+- -+E -+SE E+S SE+I
顺义区 Shunyi A+- A+IS AIS+- AIS+E ISE+A

通州区 Tongzhou A+S A+IS AS+I AS+I SI+EA
门头沟Mentougou -+- -+- -+- -+E -+IE

注：同一区县的核心优势功能和主要优势功能用“+”连接；若未存在达到分
级标准的优势功能则记为缺失（-），同等优势级别则按功能强度排序。
Note: The core advantage function and main advantage function of the same county
are connected by "+"; If there is no existing function that meets the grading
standards, it is recorded as absent (-), and for the same level of advantage, the
functions are sorted by intensity.
 

从 2000—2020年功能结构的变化上可以发现（表 3），
北京外围乡村地域遵循了多功能理论的功能发展过程，

即大部分区县乡村地域均呈现出从单一优势功能主导到

多种优势功能主导的趋势；同时，受区位圈层及资源禀

赋等条件的差异影响，在不同时期呈现出多样化的优势

功能组合形式和演化规律，并且不同区县功能结构中的

核心优势功能与主要优势功能在组合和转化上也存在地

域分异，如 2000年同样以农业保障功能为核心优势功能

的远郊山区区县延庆区、近郊平原区县的大兴区与顺义

区分别形成了迥然不同的功能结构演化过程。 

3.2　乡村地域功能结构的转型路径 

3.2.1　乡村地域功能结构转型路径划分

乡村地域功能结构演化过程中表现的地域分异与变

化，不仅反映了不同乡村地域的功能发展质量与发展方

向差异，也反映了不同时期地方政府与社会对乡村地域

的价值认识转变，是衡量乡村地域高质量发展和乡村多

样化价值实现的重要参照。尽管超大城市外围不同区县

乡村地域的功能发展背景和影响因素存在一定差异，但

仍可从繁多的功能结构演化组合中窥探出一定的规律特

征。研究在对乡村地域不同时期优势功能及功能结构的

识别基础上（见表 3），依据功能结构中优势功能在数

量和强度上的转型特征可以总结出 3类发展演化路径，

并以此对北京外围区县乡村地域进行划分和功能定位剖
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析（见图 2）。功能结构转型路径类型划分如下：① “
功能强化升级式路径”—从初始优势功能为自然人文功

能或农业保障功能等的单一功能结构逐渐演化为以初始

优势功能为核心的多功能结构；②“功能调整转换式路

径”—初始优势功能为产业发展功能以及部分初始优势

功能为农业保障功能的单一功能结构乡村地域逐渐向以

非初始优势功能为核心的多功能结构方向演化；③“功

能综合完善式路径”—由 1～2种初始优势功能组成的结

构向由全部 4种优势功能组成的结构演化。
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图 2　北京乡村地域功能结构转型路径类型分布

示意图

Fig.2    Distribution diagram of path type of Beijing rural regional
functional structure transformation 

3.2.2　功能强化升级式路径的区域

符合功能强化升级式路径特征的乡村地域大多早期

功能结构单一，在增强或维持初始优势功能的同时，逐

渐发展提升相关联的其他功能，进而形成多优势功能结

构的过程，是功能结构演化的初级路径，大多见于远郊

区县的乡村地域，如以山区为主的北京延庆区、密云区

和平谷区。这些发展基础较弱的远郊区县在功能结构演

化中均表现出农业保障和自然人文功能的连续性优势以

及生活服务功能逐渐加强的趋势，且大多依靠农业保障

功能作为其乡村地域在早期发展过程中的主要优势功能。

后期随着社会生态环境意识的提升，在维持农业保障功

能优势的同时，通过挖掘生态价值和改善人居环境，逐

步将自然人文功能和生活服务功能提升为新的主要优势

功能，形成了由农业保障（A）单功能结构向农业保障/
自然人文（AE）或向农业保障+生活服务 /自然人文

（A+SE）等多功能结构转型的强化升级式演化路径。 

3.2.3　功能调整转换式路径

功能调整转换式路径表现为早期功能结构不稳定，

后期优势功能类型或优势顺序发生调整后，所形成的多

功能结构演化趋势，大多见于近郊发展相对滞后或较弱

的区县乡村地域，这些乡村地域的优势功能类型及功能

强度在不同时期表现出鲜明的差异。北京乡村地域中符

合该路径的有房山区、大兴区、怀柔区，其中，房山区

乡村地域早期表现为以产业发展为核心优势功能的单功

能结构，随着上位规划中的产业疏解及新城建设的影响，

石化等工业产业的转移为非生产性服务业腾退出更多的

发展资源[42]，使得乡村地域产业发展功能的优势逐渐下

降、生活服务功能不断增强并成为新的主要优势功能，

在乡村地域整体功能结构上呈现出由产业发展（I）单核

心优势功能向生活服务/产业发展（IS）双主要优势功能

的结构转换。类似的还有位于平原的大兴区，其作为中

心城区外围的交通门户，早期是以农业保障为主要优势

功能的单功能结构，在落实政策规划承接中心城区人口

及产业的要求下，历经了 A+S、AS、AS+I的功能结构

变化，形成了从农业保障（A）到以生活服务为核心优

势功能、产业发展为主要优势功能（S+I）的调整转换式

功能结构演化路径。此外，怀柔区乡村地域早期以自然

人文为主要优势功能，借助自然人文等资源禀赋的优势

以及产业政策的支持，吸引和发展高科技研发等产业后，

克服了生态涵养区的发展约束问题，成功将产业发展功

能培育为新的主要优势功能，并在 2015—2020年功能结

构上呈现出产业发展功能强度提升、自然人文功能下降

的转换趋势（见表 2）。 

3.2.4　功能综合完善式路径

功能综合完善式路径则表现为在强化或维持既有优

势功能的同时，带动其他剩余功能全部转为优势功能的

功能结构演化过程，大多见于近郊发展较好的平原区县

的乡村地域，此类乡村地域在功能结构上呈现为 4种功

能齐头并进的多功能结构趋势，如北京的顺义区、通州

区、昌平区等。其中，以位于平原的顺义区最为典型，

其乡村地域在维持早期农业保障作为主要优势功能的基

础上，围绕国际空港城建设，先后将生活服务功能、产

业发展功能和自然人文功能提升为核心优势功能，形成

了优势功能齐全的 ISE+A功能结构。同样位于平原的昌

平区和通州区的乡村地域功能结构也分别经历了从早期

的自然人文单功能 A和早期的农业保障+生活服务 A+S
双功能，向 4类功能齐全的 SE+IA功能结构以及 IS+AE
功能结构的演化过程。此外，处于生态涵养区的门头沟区，

由于建设用地总量和增量最少，其乡村地域更加重视紧

凑利用和全面发展，尽管各项功能发展最为落后，但从

整体的功能演化路径趋势可以看出，门头沟区乡村地域

正在由早期以自然人文功能为主要优势功能的单一功能

结构向以 AISE为主要优势功能的综合完善式目标演化。 

3.3　超大城市外围乡村地域功能演化的共性特征

通过对北京郊区 10个区县乡村地域功能结构及演化

路径的分析可以发现，随着乡村地域非农业产业的发展，

超大城市外围乡村地域的农业保障功能强度呈现逐年下

降的趋势，其中适宜粮食类作物生长的平原地区降幅最
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大。一方面原因是超大城市中心城区的人口规模大，在

农产品供给需求上早已超出外围乡村地域的生产能力，

同时便捷的物流区位条件以及稳定环境下的社会认识降

低了超大城市乡村地域农产品生产的优势和重要性；另

一方面，受中心城区的发展带动，外围乡村地域的单位

土地预期产出价值远超过一般农业类生产所能创造的平

均价值，尤其是近郊平原地区，若非基本农田政策的限

制以及近年来农产品供给安全认知的提升，农业保障功

能强度的下降幅度或可能更大。随着国土空间政策规划

管控的不断强化，应重新审视超大城市外围乡村地域的

农业保障功能及其社会价值，不仅需要在质量和特色上

进行优化还应加强同其他功能的融合互动，在提高单位

面积生产价值的同时保障特色农业资源和地区基本需求

的延续与安全。

其次，对于超大城市外围的乡村地域，无论早期还

是发展过程中的优势功能是什么，生活服务功能都是不

断加强和提升的功能。从城乡融合的区域发展目标和生

活水平不断提高的社会大背景不难理解，位于超大城市

中心城区外围的乡村地域，其发展的根本动力与城市更

为接近，都源于人口的集聚。如果人居环境和生活品质

不能随着核心城市的发展而提升，必然会大幅降低人口

的吸引力和要素的流动，进而出现萎缩式发展。因此，

无论超大城市外围乡村地域既有发展条件如何，亦无论

功能演化路径是哪一种，强化生活服务功能都是保证乡

村地域健康发展和功能多元化的首要举措。通过提升生

活服务功能，可以为当前非增量发展背景下，空间形态

和空间结构已相对趋于稳定的超大城市外围乡村地域注

入新的活力，促进城乡要素融合和流动，进而为乡村地

域的多功能转型发展提供持续动力。

此外，对于超大城市乡村地域，综合因素下的区位

条件及政策规划调控差异是影响区县发展路径的根源，

导致远郊区县在功能结构演化上表现为既有优势功能的

提升和潜在优势功能的挖掘；近郊部分发展较滞后的区

县在功能结构演化上表现为以优势功能调整转换为特征

的功能结构转型过程，而发展较早且有一定基础的近郊

区县在功能结构演化上表现为多种功能的全面提升。 

4　超大城市外围乡村地域功能定位的建议
 

4.1　乡村地域功能演化特征对功能定位的指导

乡村地域功能定位需要解决的是如何合理确定特定

区域在未来一定发展阶段内、一定区域格局下所承担的

作用，其核心就是明确需要提升的优势功能类型、选择

具有价值的功能发展方向。从北京这一典型案例的研究

可以看出，对于超大城市外围乡村地域，地形地貌、区

位圈层等因素的差异会影响不同区域乡村地域功能的发

展；同时，资源禀赋、上位规划、社会认知等也会影响

乡村地域特色功能的孕育分化（图 3）。由于多种因素

共同作用于乡村地域的功能发展且较难拆分评判，故可

以通过分析乡村地域功能的强度演化特征及功能结构转

型路径，遴选出优势功能及其匹配的发展路径，替代复

杂的多因素分析，间接指导乡村地域功能定位的确定。

其中，乡村地域功能强度的差异变化反映了不同区县优

势功能的形成及其在更大区域体系中的竞争和分工过程，

是各区县乡村地域区位条件、技术发展等因素长期作用

的结果，是乡村未来功能发展的既有基础，对区县乡村

地域优势功能类型的明确以及功能提升目标的确定起着

重要的决定作用；而乡村地域功能结构的转型路径则体

现了不同优势功能之间存在耦合与结抗的作用关系及其

对整体功能调整方向的潜在影响，是上位规划及社会价

值认知转变等因素综合影响的呈现，对区县乡村地域功

能发展方向的选择以及乡村特色价值的挖掘起着重要的参考作用。
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地形地貌 区位圈层
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选择功能发展方向
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明晰功能提升目标

影响功能发展的因素 功能演化特征 功能定位确定

重大项目 … …

图 3　基于乡村地域功能演化特征的功能定位思路

Fig.3    The idea of function positioning based on the evolution
characteristics of rural regional function

  

4.2　远郊乡村地域的功能定位建议

从研究案例中远郊区县乡村地域功能结构的演化过

程可以发现，超大城市远郊地区大部分区县乡村地域缺

少核心优势功能且大多发展较为滞后。同时，2015年以

来研究案例呈现出的自然人文功能强度分布同生态涵养

区关联度较低的现象一定程度上还反映了远郊生态涵养

区域自然人文特色价值挖掘不充分的问题。因此，远郊

乡村地域在功能定位上应整合有限资源，充分利用超大

城市的要素辐射和带动作用，在改善人居环境的基础上

积极挖掘自身特色价值，强化既有主要优势功能及其同

生活服务功能的互动关系，引导区县功能定位继续沿着

功能强化升级式路径发展，尽早孵化出能够支持长期高

质量发展的核心优势功能。如位于远郊以 A、E为主要

优势功能的延庆区和密云区的乡村地域，在延续功能强

化升级式路径的同时，应结合本地独有的农业文化和自

然特色，挖掘生态涵养价值、提升生活服务功能，迎合

中心城区居民短途游玩及度假体验的需求，发展生态康

养类、旅游度假类、农业体验类等相关衍生产业，设定

以自然人文功能或农业保障功能为核心优势功能、生活

服务功能为主要优势功能的功能定位。 

4.3　近郊乡村地域的功能定位建议

对于超大城市近郊区县乡村地域中仅有 1种核心优

势功能的区县，尽管相比远郊区县有更明确的发展方向，

但受中心城区影响较大，仍存在自身核心优势功能调整

转换的情况。这类区县的乡村地域要结合区域功能分工，

尽快明确自身的核心优势功能并以之为引领，加强同其

他功能间的交互融合，走功能综合完善式路径是长远之

计。如对于经历了功能调整转换，以 S+I为功能结构的

大兴区乡村地域，选择功能综合完善式发展方向，明确

发展现代制造业和生活性服务业的优势功能、挖掘农业

生态资源价值及大兴国际机场的临空产业潜力，将农业

保障功能和自然人文功能作为新的功能提升目标，打造
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近郊都市农业产业示范区、航空食品农业产业链和梨花

节、西瓜节、古桑园等旅游品牌，带动农业科技含量的

提升和本地自然人文资源的开发，是推动其乡村地域功

能多元价值实现的有效举措。

此外，对于发展较早、有一定基础的具有多核心优

势功能结构的近郊区县乡村地域，其大多在核心优势功

能的发展方向上已较为明确，发展路径也以功能综合完

善式为主。这类乡村地域应从实现城乡融合发展目标的

角度，因地制宜的发挥功能间的比较优势，关注乡村地

域多种优势功能间的协调互促关系，鼓励与生活服务功

能相关的衍生产业发展，同时有所侧重的优化核心优势

功能的结构顺序，以期在有限资源投入下实现总体价值

的最大化。如 SE+I功能结构的昌平区乡村地域近期已初

步形成了科教引领、文旅融合、宜业宜居的多功能发展

路线，在远期功能定位上应进一步发挥山前地区良好风

貌环境及历史文化资源的优势，调整优势功能发展顺序，

优先发展科教和文旅产业，其次发展高新技术产业和绿

色智慧农业，向功能综合完善式路径发展。 

5　讨　论

“欲筑室者，先治其基”，超大城市外围乡村地域

对于区域可持续发展的重要性不言而喻。在城乡融合发

展及减量提质的大背景下，功能结构作为实现乡村地域

转型升级的少数突破口，是研究和调控乡村地域空间发

展的重要抓手。本研究以北京为例，剖析了超大城市外

围乡村地域的功能演化特征，相较以往多功能发展评价

和主导功能类型划分研究，本研究构建了适用于长时间

序列研究的评价体系，识别和梳理了超大城市外围乡村

地域这一典型乡村地域的功能结构转型特征，归纳并总

结了不同的功能结构演化路径，提出了利用功能演化特

征分析替代多因素影响机制分析的功能定位指导思路，

丰富了乡村多功能理论的视角，并为不同类型的超大城

市乡村地域功能定位和转型路径的选择提供了策略建议

和实证借鉴，研究有助于超大城市外围乡村地域实现有

限空间和资源上的发展转型和多元乡村价值的实现。

对于当下阶段的超大城市乡村地域来说，本研究得

出的 3类路径在区县层面上能够涵盖大部分乡村地域功

能结构的演化过程。但囿于研究时间跨度以及案例乡村

地域发展阶段的限制，本研究无法佐证“功能强化升级

式路径”、“功能调整转换式路径”、“功能综合完善

式路径”之间的关系，而从功能结构的转型过程来看这

些路径并非完全独立（见表 3）。若存在足够长序列的

样本区域，或有可能发现一部分乡村地域的功能演化会

先后经历全部 3类路径，一部分乡村地域的功能演化会

止步于某一路径并形成一定时期内相对稳定的功能结构

等现象。鉴于多功能是未来一定时期内乡村地域发展的

主题，应继续总结其他典型地区的功能结构演化路径，

梳理地域分异等因素形成的不同典型乡村地域间的功能

结构与演化路径差异，对比研究不同乡村地域在发展动

力和转型路径上的异同。

再有，考虑到本研究的尺度为区县层级且在功能类

型上尚未细分，尽管在区县层级乡村地域的功能结构呈

现了向 4类功能综合发展的趋势，但若对乡镇层级功能

演化开展研究或会发现，对于超大城市乡镇层级的乡村

地域，“功能综合完善式路径”所体现的多种功能齐头

并进的功能结构趋势或并非演化的最终方向和最优选择，

融入区域分工、特色化功能显著的“功能强化升级式路

径”或可能是大多乡镇层级乡村地域的功能结构演化方

向。不同尺度功能结构的演化差异或反映了不同层级乡

村地域的乡村价值认知和价值实现目标的差异，相关结

论有待进一步研究验证。

此外，研究结果还显示生活服务功能或是推动超大

城市外围乡村地域多功能发展的抓手，受限于连续性时

空研究数据的获取性等原因，本次研究未挖掘生活服务

功能对多功能结构的影响机制。若能从政策调控角度出

发，建立生活服务功能发展同空间用途管制及区域调控

政策等因素间的作用机制，将有助于通过针对性政策，

推动乡村地域整体的高质量发展。 

6　结　论

本研究对 2000—2020年北京外围区县乡村地域的功

能强度与结构的演化特征、演化过程中功能结构的转型

路径进行了分析、归纳与总结，针对超大城市外围乡村

地域功能的演化路径与定位建议形成了以下结论：

1）研究对象北京外围乡村地域的农业保障功能是大

部分平原区县的起始优势功能，受中心城区影响，在市

场竞争、用地非农化逐利的综合作用下，其强度随时间

呈显著下降的趋势；产业发展功能同生活服务功能存在

较强的关联性，两者功能强度整体增幅明显并与地形和

区位圈层相关；自然人文功能自远郊向近郊逐渐显现为

主要优势功能，并成为大多数区县维持或改善的功能，

但山区区县的生态涵养价值及近郊平原区县的历史文化

价值仍有待进一步挖掘。此外，大部分区县的乡村地域

在功能结构演化上表现出从单一优势功能主导到多种优

势功能主导的趋势，在功能结构类型上呈现了多样化的

组合形式和转型路径。

2）功能结构能够反映不同乡村地域的功能发展差异，

基于功能结构演化过程中优势功能的数量以及优势功能

的转型特征，可以将超大城市外围乡村地域的功能结构

演化类型归纳为“功能强化升级式路径”、“功能调整

转换式路径”和“功能综合完善式路径”。其中，远郊

区县乡村地域的功能结构较为简单，在功能结构演化上

主要以功能强化升级式路径为主；近郊山区区县及个别

发展较弱的平原区县乡村地域由于核心优势功能较不稳

定，在功能结构演化上主要以功能调整转换式路径为主；

近郊发展较好的平原区县乡村地域主要以功能综合完善

式路径作为功能结构的优化方向。

3）不考虑政策的影响，具有一定先天优势的农业保

障功能是大多数超大城市外围乡村地域功能结构发生多

元转型前的主要初始功能和基础；强化生活服务功能是

当前城乡融合目标下推动超大城市外围乡村地域功能多

元化和高质量发展的首要举措。
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4）多种因素作用下的中心城区辐射程度差异及社会

认知变化共同影响了超大城市外围乡村地域功能结构的

转型方式和演化路径，通过分析优势功能的演化特征及

功能结构的转型路径，可以明确不同乡村地域的发展特

征并对其未来功能提出差异化、精准化的功能提升和定

位优化建议，提高乡村地域功能结构调整和发展方向确

定的合理性，有利于分类推进乡村地域多元化发展和乡

村多元价值实现。
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Evolution path and positioning suggestions for rural area functions on
the edge of megacities

YANG Fan, ZHAO Zhifeng※, HU Zhichao

(Faculty of Architecture, Civil And Transportation Engineering, Beijing University of Technology, Beijing 100124, China)

Abstract: Rural area of megacities is characterized by strong connection with the urban functions and the high diversification.
The function evolution can be used to determine the function positioning for the multiple value and high-quality development
of  rural  areas.  Taking the rural  areas in the periphery of  Beijing as  a  typical  case,  this  study aims to construct  an evaluation
index system of rural functional intensity suitable for the long-term sequence measurement, according to the connotation and
classification of  rural  function.  Then,  Nelson classification was  selected  to  measure  and identify  the  functional  intensity  and
functional structure in the different rural areas from 2000 to 2020. A summary was given on the evolution and formation path
of  the  functional  structure  in  the  rural  areas.  The  research  results  were  as  follows:  1)  There  were  the  significant  regional
differences  in  the  functional  intensity  of  rural  areas  in  the  periphery  of  megacities.  Diversified  forms  were  found  in  the
functional  combination.  There  was  also  the  trend  from  the  single-dominant  dominant  function  to  multi-dominant  dominant
function in the functional structure. The rural multi-function was evaluated as the basis for the classification of rural functional
structure.  The  rural  regional  functional  structure  was  represented  by  the  differences  in  the  path  formation  of  rural  regional
functions.  2)  According to  the  number  and differentiation  of  dominant  functions,  the  evolution  of  functional  structure  in  the
rural area on the edge of megacity was summarized into three development paths: "function strengthening and upgrading path",
"function adjustment and transformation path" and " Functional comprehensive improvement path". Among them, there was the
relatively simple functional structure of the exurb districts and counties far from the central urban area. The functional structure
evolution  was  attributed  to  the  functional  strengthening  and  upgrading  path.  The  path  of  functional  adjustment  and
transformation was mainly taken, due to the instability of core functions. The functional comprehensive and perfect path was
also taken as the optimization direction of the functional structure in the plain areas with the better development in the suburbs.
3)  The agricultural  safeguard function with the strength was the main initial  function before  the multiple  transformation and
differentiation  of  the  functional  structure  of  most  rural  areas  on  the  edge  of  megacities.  The  life  service  function  was
strengthened  in  the  primary  measure,  in  order  to  promote  the  functional  diversification  and  high-quality  development  of  the
rural area on the edge of megacity under the current urban-rural integration goal; 4) The evolution of dominant functions and
functional  structures  showed  that  the  development  of  different  rural  regions  was  defined  to  guide  the  formulation  of  their
functional  positioning,  in  order  to  promote  the  diversified  functions  and  rural  regional  functional  structure,  as  well  as  the
determination of  the development  direction.  The functional  structure  and the evolution path was introduced to  determine the
differentiated  functional  positioning.  The  typical  regional  cases  were  enriched  the  research  perspective  of  the  rural  regional
multi-function theory. The finding can provide the promising idea for the functional structure evolution and positioning in the
development path decision-making of rural areas outside megacities.
Keywords: rural areas; function evaluation; functional structure; evolution path; megacities
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